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Основные результаты и перспективы деятельности органов 
местного самоуправления Большесельского муниципального 
района по решению вопросов местного значения и 
социально-экономическому развитию.

1. Цели, задачи, этапы и ход реализации мероприятий программы социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочную перспективу.
Актуальность решения вопросов стратегического управления развитием территории обусловлена экономическими преобразованиями. Муниципальное образование несет ответственность за свое комплексное социально-экономическое состояние, имидж и перспективы развития. Изменение содержания местного самоуправления в связи с принятием Федерального закона №131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закрепляющего возможность под свою ответственность решения населением соответствующей территории местных вопросов, стало основанием для самостоятельной разработки и реализации муниципальной стратегии. Подотчетные населению органы местного самоуправления получили право формулировать долгосрочные и среднесрочные цели местного развития и определять способы их достижения. Возможность привлечения наиболее активных слоев населения к решению местных проблем, порождает у людей заинтересованность в судьбе малой родины, в развитии местного хозяйства, использовании природных, интеллектуальных, управленческих и других ресурсов. Это дает возможность населению через организацию и развитие местного самоуправления  самому подключится к поиску средств для решения социальных вопросов, созданию современной инфраструктуры муниципального образования, улучшению окружающей среды. Долгосрочным ориентиром в этой работе становятся стратегические планы социально-экономического развития муниципальных образований. Растет роль организующих способностей местных властей, объединяющих различные субъекты экономики с различными интересами на территории муниципального образования для достижения общих целей.    В современных условиях рыночных отношений, в условия финансового кризиса в экономике и спада инвестиционной активности перед органами местного самоуправления Большесельского муниципального района стоит задача согласования интересов всех субъектов муниципального образования, что дает возможность эффективного  развития района.

Программа социально-экономического развития Большесельского муниципального района на 2008-2012 годы разработана в целях реализации стратегии социально-экономического развития Ярославской области до 2030 года, с учетом положительного опыта реализации мероприятий стратегии социально-экономического развития Ярославской области .

В прогнозных расчетах учитывались результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций на территории района, на момент составления Программы, складывающиеся тенденции развития секторов экономики и другие условия хозяйственной деятельности субъектов, участвующих в экономической сфере жизни района.

Развитие района имеет целевую направленность. Основной целью социально-экономического развития муниципального района является улучшение качества жизни населения, стабилизация экономической ситуации. Этот процесс имеет четыре важнейшие составляющие:

- повышение доходов, улучшение здоровья населения, повышение уровня его образования и обеспечение безопасности;

- увеличение степени личной свободы людей, в том числе экономической.

Особенностью Программы на местном уровне является направленность на решение проблем  района, а именно:

- приоритетность интересов населения района;

- обеспечение комплексного развития территории;

- повышение экономической самостоятельности и самодостаточности муниципальных образований;

- обеспечение экономической  заинтересованности хозяйствующих  субъектов при сохранении их самостоятельности в совместном решении экономических и социальных проблем района на договорной основе.

Цели и задачи Программы на местном уровне ограничиваются, в основном, вопросами стабилизации и обеспечения устойчивого развития экономической базы, выполнения местным бюджетом обязательств по содержанию объектов социальной сферы и муниципального хозяйства, решением наиболее острых первоочередных социальных вопросов и наказов, поступающих главе района и депутатам районного Собрания представителей.

Главной целью Программы является  развитие Большесельского муниципального района как целостного сообщества с активным сообществом населения, комфортной жилищной средой и благоприятными условиями для экономической деятельности, обеспечивающими высокий уровень и качество жизни населения.

Одной из задач Программы и важнейшим условием ее выполнения является создание социального партнерства органов местного самоуправления, бизнеса и населения. Партнерство строится с учетом объективных реалий – полномочий органов местного самоуправления, возможностей и интересов субъектов, ведущих хозяйственную деятельность на территории района, способных оказывать влияние на его развитие, ресурсов самих жителей района.

Реализация мероприятий программы социально-экономического развития Большесельского муниципального района для более точного анализа представлена в разрезе по сферам и отраслям хозяйственной деятельности и в динамике к уровню прошедших периодов.

 1.1.Образование
Общая цель: повышение эффективности и качества системы образования;

Цели и задачи 

- обеспечение доступности, повышение эффективности и качества образования;

- создание условий для обеспечения доступности социального обеспечения детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей

Задачи:

- Открыть новые группы дошкольного образования

- Организация работы по повышению квалификации педагогов

- Увеличить число детей, охваченных горячим питанием

- Оптимизировать сеть образовательных учреждений

- Укрепить материальную базу образовательных учреждений

Ожидаемые результаты:

- обеспечение эффективного использования финансовых и материальных ресурсов системы образования, оптимальной организации образовательного пространства на территории Большесельского МР;

- обеспечение безопасных условий для обучающихся и воспитанников ОУ;

- создание условий для освоения и использования современных технологий педагогами, обучающимися, воспитанниками;

- формирование социальной активности обучающихся, формирование у обучающихся готовности к социальному и профессиональному выбору;

- обеспечение социальными услугами детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных на территории Большесельского МР

В 2010 финансовом году по разделу  «Образование» бюджет выполнен на 99% или на сумму 95264 тыс. рублей, в том числе  нормативные расходы на дошкольное образование  составили 15411тыс. рублей, на общее образование (школы, центр детского творчества, на отдых, оздоровление и занятость подростков – 2490 тыс. рублей, на содержание аппарата  управления  и централизованной бухгалтерии системы  образования 3919 тыс. рублей.

В 2010 году в  сфере образования  решались  следующие задачи:

-обеспечение  государственных гарантий жителям района на получение образования и социальная поддержка отдельных категорий обучающихся;

-удовлетворение основных потребностей  населения района в услугах сферы образования путем финансирования муниципальных услуг, предоставляемых образовательными учреждениями района;

-обеспечение необходимого для  предоставления  качественного образования    состояния материальных и информационных ресурсов.

В Большесельском муниципальном районе функционирует сеть образовательных учреждений, состоящая из:

· 5  дошкольных  учреждений  и 7  дошкольных групп в школах с 269 воспитанников, из них 193 воспитанника в дошкольных образовательных учреждениях и 76 воспитанников  в дошкольных группах при школах;

· 12 общеобразовательных  школ с 769 обучающимися;

· 1  учреждение дополнительного образования с 300 обучающимися.

18 образовательных учреждений имеют лицензии, прошли государственную аттестацию и аккредитацию.

В отрасли трудилось 142 педагогических работников, из них 19  педагогов имеют высшую квалификационную категорию, 49 педагогов – первую. Общая численность прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях составляет 90 человек.

За 2010 год среднемесячная заработная плата учителей муниципальных общеобразовательных учреждений составила 11011 рублей, что выше к аналогичному периоду прошлого года на 19%., заработная плата прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях – 4622 руб. 

Средняя наполняемость классов в сельской местности составляет 10 человек.

Из местного бюджета  Управлению образования и Большесельской школе было выделено бюджетных ассигнований на сумму  36661тыс. рублей,  фактический расход по местному бюджету – 36378 тыс. рублей, что составляет 99 % от утвержденной бюджетной росписи на год. 

Образовательные учреждения района  оказывают следующие муниципальные услуги:

-предоставление дошкольного образования;

-предоставление общедоступного бесплатного начального, основного, среднего общего образования, обучение детей с ограниченными  возможностями;

-предоставление дополнительного образования детям;-

-организация отдыха и оздоровления обучающихся образовательных учреждений  в каникулярное время;

-оказание  помощи детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

На выполнение муниципальных услуг образовательными учреждениями из бюджетов всех уровней  выделено  84772 тыс. рублей.

Из областного бюджета на обеспечение государственного образовательного стандарта  было выделено 41872 тыс. рублей, из них 85% составляет фонд оплаты труда и 15 % - фонд материального обеспечения, что составляет 35591 тыс. рублей и 6281 тыс. рублей соответственно. В том числе на  обеспечение  образовательного стандарта общего образования направлено - 36508 тыс. рублей,  на  реализацию образовательных программ дошкольного образования в общеобразовательных учреждениях -5364 тыс. рублей.

В целом по району расходы бюджетных средств на нормативное финансирование  по детским  садам  составило 20582 тыс. рублей, в том числе средства районного бюджета 15218 тыс. рублей, средства образовательного стандарта 5364 тыс. рублей. Центру детского творчества, в течение года,  на выполнение муниципальных услуг  выделено 1887 тыс. рублей. 

В 2010 году родительская плата за содержание детей в детском саду составляла 25,0 рублей в день.  269 воспитанников получают компенсацию части родительской платы. 

Расходы на выплату компенсации части родительской платы, взимаемой за содержание ребёнка в детских садах за год составили 279 тыс. рублей.

Некоторые категории семей пользуются льготами, оплачивая 50% от  родительской платы. К данной категории относятся  родители, имеющие 3х и более детей, имеющие статус  одинокого родителя и воспитывающие ребенка- инвалида.

В течение года   в детских  садах и Центре детского творчества  проведено ремонтных работ на сумму ,  в том числе

 - в  Большесельском детском  саду "Берёзка" произведены ремонты на 1139 тыс. рублей, в том числе  ремонт групп,  кровли, сантарно-технические и электромонтажные работы. Проведена топографическая съемка к проекту пристройки детского сада и инженерно-геологические изыскания.

- в  Байковском детском  саду произведен ремонт электропроводки, ремонт системы отопления, на сумму 92 тыс. рублей;

- в Гостиловской начальной школе-саду  произведен  ремонт  помещений на сумму 268  тыс. рублей;

- в  Новосельском детском саду  проведены ремонты на сумму 149 тыс. рублей,  отремонтирован фасад здания и коридоры;

- в  Дуниловском  детском саду   отремонтирована  крыша, произведены  санитарно- технические работы на сумму 250 тыс. рублей.

- в  Гарской начальной школе-саду   произведен ремонт системы  водоснабжения, построен теневой навес, отремонтирована канализация на общую  сумму 89 тыс. рублей.

- в    Большесельском центре детского творчества проведен ремонт системы отопления и  ремонт помещений на сумму 171 тыс. рублей.

На  выполнение муниципальных услуг  общеобразовательными  школами района  из бюджетов всех уровней выделено  65823 тыс. рублей, в том числе из средств  районного бюджета 16997 тыс. рублей. Средства районного бюджета направляются на оплату коммунальных услуг, оплату ГСМ   для школьных автобусов,  оплату   налогов    в бюджеты  всех уровней. За счет средств областного бюджета   финансируется   организация образовательного процесса в школах,  выплачивается заработная плата  педагогам, приобретаются учебные  пособия, производятся ремонты. В 2010 году произведены ремонты в Большесельской школе на сумму  625 тыс. рублей, Благовещенской  школе  на сумму 350 тыс. рублей, Высоковской школе  60 тыс. рублей, Миглинской школе – 100 тыс. рублей.

Фактические расходы  бюджетных средств на оплату коммунальных услуг по образовательным учреждениям  составили14778 тыс. рублей.

На обеспечение мер социальной поддержки педагогических работников, проживающих и работающих в сельской местности и рабочих посёлках Ярославской области, по оплате жилищно-коммунальных услуг фактические расходы  составили 3846 тыс. рублей.  Всего по Большесельскому муниципальному району 251 специалистов пользуются льготами по оплате жилищно-коммунальных услуг, из них 178 работающих педагогов, 73 специалиста пенсионера отработавшие в сельской местности не менее 10 лет и к моменту выхода на пенсию имели право на получение льготы.

На реализацию областной целевой программы "Государственная поддержка материально-технической базы образовательных учреждений ЯО" бюджетные средства планировались в сумме 1350 тыс. рублей из областного бюджета и 150,0 тыс. рублей из местного бюджета. Областные  и районные средства  израсходованы  на ремонты школ в полном объеме.  Отремонтирована крыша, канализация, установлена молниезащита в  Миглинской школе, установлено ограждение зданий и  установлена  молниезащита в Высоковской школы, отремонтирована система автоматической пожарной сигнализации в Вареговской школе и  Новосельском детском саду.

Субвенция на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство в государственных муниципальных общеобразовательных учреждениях была заложена в размере 808 тыс. рублей, фактические расходы составили 751  тыс. рублей.   По общеобразовательным учреждениям  68 учителей занимается классным руководством, в том числе 26 учителей по МОУ Большесельской СОШ и 42 учителей по учреждениям "Управления образования".

Охват питанием учащихся общеобразовательных школ составляет 93 % от общего числа обучающихся. Около 600 обучающихся пользуются бесплатным питанием, что составляет 78 % от общего числа учеников. В 2010 году были предусмотрены расходы на обеспечение обучающихся питанием на бесплатной основе в муниципальных общеобразовательных учреждениях в сумме 2500тыс. рублей, фактические расходы, на обеспечение обучающихся питанием на бесплатной основе составили 2416 тыс. рублей.

В муниципальном районе под опекой находятся 38 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что на 3 ребенка больше чем в 2009 году, из них 37 получали пособие по опеке, 15 детей из вышеуказанной категории воспитываются в 11 приемных семьях.  Главной задачей специалиста по опеке и попечительству является сохранение кровной семьи, и в этом отношении снижение числа детей, оставшихся без попечения родителей, является положительным результатом работы  органа опеки и попечительства.Из бюджета области и федерального бюджета на поддержку детей-сирот  выделено 7431 тыс. рублей, в том числе:

-На  содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приёмному родителю из федерального бюджета  выделено  715,0 тыс. рублей,  из областного бюджета 4521 тыс. рублей.

- По субвенции на "Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закреплённого жилого помещения"  в 2010 году было приобретено 2  квартиры  детям- сиротам  на сумму 1681  тыс. рублей.

-На государственную поддержку опеки и попечительства   выделено 84  тыс. рублей.

- Содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления в части осуществления ими переданных полномочий по опеке и попечительству над несовершеннолетними гражданами – 320,0 тыс. рублей.

- Субвенция на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 110 тыс. рублей за счёт федеральных средств.

В общих расходах за 2010 год заложены средства на реализацию областной целевой программы "Отдых, оздоровление и занятость детей" – в сумме 1285  тыс. рублей. Всего в период работы детских оздоровительных лагерей за 2010 год отдохнуло 530 детей, в том числе детей, находящихся в трудной жизненной ситуации 245. Летние лагеря действовали в 6 школах и Центре детского творчества. 

По областной целевой программе "Семья и дети" подпрограмме "Дети – сироты" "Управлению образования» на приобретение новогодних подарков  было выделено 12,0 тыс. рублей. Приобретены  46 новогодних подарка для детей, воспитывающихся в приемных семьях..

1.2.Состояние и развитие агропромышленного комплекса.

В отрасли агропромышленного комплекса муниципального района осуществляют производственную деятельность 11 сельскохозяйственных предприятий и 5 крестьянских фермерских хозяйств. Все сельхозтоваропроизводители муниципального района работают в соответствии с соглашением №90 между Правительством Ярославской области и администрацией Большесельского муниципального района о реализации мероприятий государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 – 2012годы»от 04.06.2008г и районной целевой программой «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий Большесельского муниципального района» на 2010-2014 годы, утвержденной постановлением администрации муниципального района от 02.09.2010г № 1056.

      В отрасли растениеводства в 2010 году  посевные площади сельскохозяйственных культур увеличены на 1,2% (8957 га), под зерновыми и зернобобовыми культурами на 16,6%, льна на 150% (150 га) к уровню 2009 года. В результате засухи в летний период урожайность зерновых снизилась на 25,3% (24,6 ц/га) и соответственно валовый сбор зерна уменьшился на 41,2%. Недобор зерна составил 1,8 тыс.тонн. Засуха не позволила в планируемом объеме провести хозяйствам района своевременную подготовку почвы под посевы озимых , в следствие чего снижение посевных площадей под озимые составило 21,1% (734 га). Под урожай 2011 года хозяйствами района вспахано зяби на 49,1% больше уровня 2010 года (1660 га), что позволит провести посевные работы в 2011 году качественно и в оптимальные сроки. В 2010 году пущен в эксплуатацию зерносушильный комплекс в ООО «ВолАгро» общей стоимостью 28 млн.руб.

     В отрасли животноводства в связи с засухой в июне-августе месяце и недостаточным травостоем на пастбищах хозяйствами района допущено снижение продуктивности дойного стада на 0,6% (3955кг) и соответственно производства молока на 1,4% (5,6 тыс.т). Численность крупного рогатого скота в сельхозпредприятиях района сократилась незначительно – на 5% (3103 гол.), в том числе коров – на 0,6% (1415гол.).

     Численность овец романовской породы в генофондном хозяйстве по сохранению и разведению овец романовской породы ПСК «Родина» сохранилась на уровне 2009 года, продажа племенного молодняка увеличилась на 76,7% по сравнению с прошлым годом, выручка от продажи составила 0,6 млн. руб.

     В соответствии с постановлением Правительства Ярославской области от 03.04.2006г № 52-а (с изменениями от 30.11.2009г № 884-n, от 16.07.2010 № 529-п) государственная поддержка хозяйствам района за счет средств бюджетов всех уровней в 2010 году составила 15152 тыс.руб., в том числе из средств местного бюджета 331 тыс.руб.:

-на приобретение комбикормов из областного бюджета – 1819 тыс.руб. 7 хозяйств; из местного бюджета 200 тыс.руб. 7 хозяйств, из них КФХ 95 тыс.руб. 1 хозяйство;

-на возмещение процентных ставок по инвестиционным кредитам из областного бюджета 724 тыс.руб. 2 хозяйства; из федерального бюджета 3089 тыс.руб. 2 хозяйства;

-на приобретение минеральных удобрений и ядохимикатов из областного бюджета 1189 тыс.руб. 5 хозяйств, из них КФХ 45 тыс.руб.; из федерального бюджета 282 тыс.руб. 3 хозяйства, из них КФХ28 тыс.руб.;

-на приобретение техники из областного бюджета 4715 тыс.руб. 2 хозяйства;

-компенсация части затрат на рост объема реализации молока из областного бюджета 473 тыс.руб. 3 хозяйства;

-покупка племенных быков-производителей из областного бюджета 76 тыс.руб.;

На содержание племенного овцепоголовья из средств областного бюджета 113тыс.руб 1 хозяйство; федерального бюджета 69 тыс.руб. 1 хозяйство;

-субсидия на произведенное льноволокно из средств областного бюджета 600 тыс.руб. 1 сельхозпредприятие ОАО «Большесельский льнозавод»;

-оформление прав на недвижимое имущество из средств областного бюджета  378 тыс.руб. 1 хозяйство;

-возмещение расходов по электроэнергии из средств местного бюджета 131 тыс.руб. 7 хозяйств, из них КФХ 11 тыс.руб.;

-возмещение расходов по технологическому присоединению к источнику электроснабжения 475 тыс.руб. 1 хозяйство из средств областного бюджета (Департамент промышленности);

-возмещение первоначального взноса по лизинговым платежам 53 тыс.руб. из средств областного бюджета (Департамент промышленности) 1 хозяйство;

-субсидия по чрезвычайным ситуациям (ураган) из средств областного бюджета 766 тыс.руб. 8 хозяйств.

      Кроме того в 2010 году на пополнение оборотных средств получено краткосрочных кредитов в сумме 0,8 млн.руб. 1 хозяйство, займов 2,2 млн. руб. 2 хозяйства.

    В мероприятиях  в  рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» в 2010 году приняли участие 5 семей, из них 3 семьи улучшили жилищные условия путем приобретения жилья в размере 189,7 кв.м. Одна семья ведет строительство индивидуального жилого дома, который будет готов в декабре 2011 года. Из средств федерального бюджета для реализации мероприятий получено 1821,9 тыс.рублей, из областного бюджета 2551,1 тыс.рублей, средства местного бюджета 200 тыс.рублей. 

     В 2010 году  разработана РЦП «Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Большесельского муниципального района» на 2011-2014 годы, которая предусматривает финансирование по мероприятиям данной программы в объеме 18240 тыс.рублей., в том числе из средств местного бюджета – 1530 тыс.руб., из бюджетов сельских поселений 294 тыс.руб. Данная программа будет реализовываться в рамках аналогичной региональной программы.

      В 2010 году проведена работа по организации особо охраняемой природной территории в верховье реки Юхоть.

     Завершены работы по расчистке и дноуглублению реки Юхоть за счет средств федерального бюджета на участке протяженностью 2,1 км.

      В РЦП «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий Большесельского муниципального района на 2010-2014 годы» прописаны пути дальнейшего развития АПК Большесельского муницпального района. Это: обеспечение эффективного и устойчивого развития АПК на основе повышения эффективности производства и реализации конкурентно-способной сельхозпродукции, и в тоже время обеспечение достойного уровня жизни сельского населения.  Данной программой предусмотрена:

-дальнейшая модернизация животноводческого оборудования, голштинизация крупного рогатого скота, развитие мясного скотоводства, выращивание и продажа племенного молодняка овец романовской породы и доведение поголовья овец класса «Элита» в ПСК «Родина» к 2014 году до 90%;

-приобретение современной высокопроизводительной сельскохозяйственной техники, повышение плодородия за счет собственных средств хозяйств, кредитов, займов, через лизинг;

-улучшение жилищных условий граждан;

-повышение доступности и улучшение качества медицинской помощи сельскому населению;

-развитие инфраструктуры образования, спорта;

-модернизация сферы культуры на селе;

-повышение уровня газо и водоснабжения сельских населенных пунктов.

     Всего по программе по всем видам бюджетов предусмотрено 57710 тыс.рублей на 2011-2014 годы.

1. 3. Развитие малого и среднего предпринимательства, потребительский рынок.
Малое предпринимательство – один из элементов рыночной экономики, без которого полноценное развитие экономики муниципального района эффективно и полноценно не возможно.

Оно представляет собой наиболее массовую, динамичную и гибкую форму организации предприятий. Развитие малого и среднего бизнеса дает большой потенциал для создания новых рабочих мест, способствует снижению уровня безработицы и социальной напряженности в целом, а так же постепенному созданию слоя среднего класса (мелкие собственники), самостоятельно обеспечивающих собственное благосостояние и достойный уровень жизни. При сложившейся тяжелой ситуации на рынке труда, при росте числа безработных создание и ведение собственного бизнеса позволит снизить социальную напряженность на рынке занятости.
Структура малого предпринимательства района, сложившаяся за последние 3 года, выглядит следующим образом:

торговля и общественное питание – 54%

бытовое обслуживание – 10%

сельскохозяйственное производство – 11%

заготовка леса – 10%

автоперевозки – 7%

другие сферы деятельности – 8%

Вклад предпринимательства в экономику района реален, доля занятых в МП в численности занятых в экономике района в 2010 году составила 45%. Ежегодно растут инвестиции в основной капитал малых предприятий. Доля продукции, отгруженная малыми предприятиями, в общем объеме отгруженной продукции составляет более 37%, планируемое значение в 2013 году составит 45% . Число субъектов малого предпринимательства на территории Большесельского муниципального района за  2010год составило 326 (ед.), в т.ч. малых предприятий 76 (ед.).

Среднесписочная численность работников малых предприятий за 2010год – 1487 чел. Малыми предприятиями за  2010 год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на 206326,6тыс. руб., 105.6% к аналогичному периоду прошлого года.

 На территории района действует муниципальная целевая программа по поддержке субъектов малого и среднего бизнеса, регулярно проводятся тематические и обучающие семинары, оказывается консультационно-правовая поддержка, методическая поддержка. В 2010 году профинансировано согласно муниципальной целевой программе на поддержку малого бизнеса 700 тыс.руб., финансирование из местного бюджета составило 100 тыс.руб. В ходе реализации мероприятий  муниципальной целевой программы финансовую, юридическую, нормативно-правовую поддержку получили боле 100 субъектов малого и среднего предпринимательства. Выделены 4 гранта на расширение собственного дела,  выделены субсидии на затраченную электроэнергию в связи с отсутствием газификации объектов, создана на базе МУ «Большесельский молодежный центр»  инфраструктура по поддержке развития малого и среднего предпринимательства, которая будет обеспечивать доступ к нормативно-правовой базе, к сети интернет, к использованию оргтехники. На выше обозначенной базе будут проходить семинары, действовать обучающие программы. В 2011 году и плановый период до 2013 года согласно муниципальной целевой программе будут реализовываться мероприятия направленные на поддержку субъектов хозяйствования, их развития и создание новых предприятий. Предполагаемый рост численности субъектов малого и среднего предпринимательства при содействии программы составит в год от 5 до 10%. 
 В течении 2010 года реализовывалась на территории района муниципальная целевая программа по развитию потребительского рынка на селе, оказана поддержка 13 субъектам малого и среднего  предпринимательства, выделены субсидии по возмещению затрат по оказанию социально значимых услуг населению и   возмещению затрат по доставке товаров в отдаленные населенные пункты. Администрация муниципального района разработала и приняла постановление о создании социальных магазинов, разработаны и приняты муниципальные программы на 2010-2011 годы  по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства, по потребительскому рынку на селе, в которой заложено субсидирование затрат на оказание социально значимых услуг населению и по доставке товаров в отдаленные населенные пункты. В 2010 году еженедельно проводился мониторинг потребительских цен на продукты питания, отслеживалась ситуация по росту цен на лекарственные препараты. В 2010 году проводились акции совместно с производителями на предприятиях розничной торговли по реализации хлебобулочных изделий с минимальной наценкой.

Среди сложившихся к настоящему времени проблем, отрицательно влияющих на развитие малого и среднего бизнеса, можно выделить:

- недостаточная законодательная база, ее нестабильность;

- сложная экономическая обстановка, высокие кредитные ставки; 

- постоянно повышающиеся цены и тарифы на энергоносители;
- увеличение налоговой нагрузки.

Решение этих проблем, нейтрализация действий отрицательных факторов – важнейшая задача, для решения которой необходимы совместные действия органов местного самоуправления и представителей бизнеса. На сегодняшний день можно говорить о существенном улучшении системы поддержки малого бизнеса и улучшении условий ведения предпринимательства на территории района. К разработке мероприятий по поддержке и развитию предпринимательства привлекаются предприниматели района, что позволяет учесть их видение проблем в сферах малого бизнеса и взаимоотношений « власть-бизнес» и сделать выбор в пользу наиболее эффективных решений.

Мероприятия планируемые по увеличению объемов и качества в сфере потребительского рынка товаров и услуг, характеризуются следующими направлениями:

- реконструкция предприятий потребительского рынка и совершенствование организационных форм (универсализация продовольственной торговли, развитие специализированных магазинов);

- совершенствование механизмов защиты прав потребителей. организация информационно-просветительской в этой области;

- совершенствование координации взаимодействия с контрольными, надзорными, правоохранительными, налоговыми органами, для контроля за соблюдением действующего законодательства;

- создание и модернизация рабочих мест в сфере потребительского рынка, подготовка и повышение квалификации кадров;

- включение субъектов МП в реализацию целевых областных и муниципальных программ по поддержке МП и улучшению бытового обслуживания населения.

До 2013 года определены приоритеты развития потребительского рынка по следующим направлениям:

- реализация социальной политики в торговле, общественном питании и бытовом обслуживании населения;

- повышение качества обслуживания населения и обеспечение безопасности продаваемых товаров и оказываемых услуг;

- ликвидация несанкционированной торговли;

- открытие новых современных торговых точек и точек общественного питания;

- выравнивание обеспеченности населения торговыми площадями и посадочными местами в сельских поселениях.

За период 2010 года эффективность реализации муниципальных целевых программ по потребительскому рынку на селе, поддержки и развития малого и среднего бизнеса на территории муниципального района признанна высокой.

1.4. Культура
На районном  уровне муниципальное  регулирование в сфере культуры осуществляется отделом культуры, молодёжной политики и спорта Администрации Большесельского  муниципального района. 

В настоящий момент полномочия в сфере культуры района находится на двух уровнях: а именно: полномочия находятся как на уровне муниципального района, так и на уровне поселений. Муниципальные учреждения являются  юридическими лицами с филиалами. 

В ведомственной подчинённости  Администрации Большесельского МР находятся 4 учреждения культуры :МУК « Дом культуры, Большесельского района»;МУК 

« Большесельская центральная библиотека», с 2 структурными подразделениями ;МУК        « Большесельский историко-художественный музей»;МОУ ДОД Детская музыкальная школа.

В ведомственной подчинённости поселений находятся 3 учреждения культурно-досугового типа с 24 структурными подразделениями и 1 учреждение библиотечного типа с 3 структурными подразделениями.

	           Цели  деятельности в отрасли  в отчётном году :  Развитие и сохранение культуры в Большесельском муниципальном районе как системы духовно нравственных ценностей, культурного наследия и творческого потенциала.

            Основными направлениями работы являются:

- обеспечение условий для поддержки доступа граждан к культурным ценностям;
- обеспечение условий для поддержки доступа населения к информационным ресурсам;
- обеспечение условий для поддержки доступности услуг в сфере культуры  и реализации прав граждан на свободу творчества;

- обеспечение  условий для дополнительного образования в сфере культуры;

- обеспечение условий для поддержки права  граждан на участие в культурной жизни.

           На реализацию деятельности отрасли « Культура» на территории Большесельского  муниципального района в 2010 году израсходовано 17505,1 тыс. рублей.

Эффективность использования финансовых ресурсов

Доля расходов на   отрасль 

«Культура»

в консолидированном местном бюджете 

%

То же

– в тыс. руб.

Доля внебюджетных расходов на   культуру в консолидирован-ном местном бюджете по итогам года 

%

Процент 

исполнения

местного 

бюджета 

района 

по 

финансированию 

культуры,

 %

Доля отчислений на фонд оплаты труда (ФОТ)

 работников

отрасли культуры в консолидированном бюджете 

%

1

2

3

4

5

5%

17505,1

12%

97%

12%

Структура финансирования по типам учреждений культуры

Вся 

отрасль,

%,  

тыс. руб.

В том числе

ЦБС, библиотеки

Клубная сеть

Музеи

МОУ ДОД

Поступление бюджетных средств

%

100 %

20%

66%

6%

8%

тыс. руб.

18061,4

3553,8

11991,2

1109,1

1407,3

Израсходовано бюджетных средств

%

97%

19%

64%

6%

8%

Тыс.руб

17505,1

3459,4

11452,3

1086,1

1407,3

      Учреждения культуры района  и отдел культуры, молодёжной политики и спорта активно участвуют в реализации муниципальной целевой программы «Семья и дети», ВЦП«Патриотическое воспитание молодёжи Большесельского МР», ВЦП  «Развитие физической культуры и спорта в Большесельском муниципальном районе», ВЦП«Развитие туризма и отдыха в Большесельском муниципальном районе», а также в реализации областных целевых программ «Семья и дети», «Развитие  туризма и отдыха в  Ярославской области на 2011-2014 гг.», ВЦП « Патриотическое воспитание молодёжи Ярославской области». В 2011 году стали победителями в областном  конкурсе   проектов   инновационных   моделей   работы   по    выявлению,   поддержке  и   сопровождению    одаренных   детей  на   2011-2013 годы.

	С 2009 года в отрасли введена новая система оплаты труда. Средняя заработная плата работников муниципальных учреждений культуры в 2010 году составила 6400 рублей. 

С 2005 года проводится оптимизация структур и штатов учреждений, подразделений, анализ целевого и эффективного использования имущественного комплекса. 



	

	

	


Культурно-досуговая деятельность. 

По итогам 2010 года в районе действуют 204 (+/-  0 по сравнению с 2009 годом) клубных формирований, участниками которых являются 2419 человек  (+ 49), т.е. 24 % населения района, в том числе 73 детских самодеятельных коллектива , в них детей до 14 лет - 575 . 

Количество массовых мероприятий в 2010 году составило 3050 (+19 по сравнению с 2009 годом), из них для детей – 1092 ( +4), на платной основе  -1195 (+  13), из них для детей 215 ( + 3). Посетителями мероприятий  стали 94 тысячи  человек. Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях составляет 100 %.
В Большесельском районе в текущем году насчитывается 2 самодеятельных  коллектива, имеющих звание : «Народный ансамбль песни и танца «Россиянка» и образцовый танцевальный коллектив «Арлекин», из них  подтвердили звание в 2010 году-2, 2 - планируют подтвердить в 2011 году. На территории  района  ежегодно  проводится  в  среднем не менее 3050 традиционных массовых мероприятий различной тематической и жанровой направленности, в том числе Областной фольклорный праздник « Ко Дню Петрову и ярмарка ко двору» , межрегиональный фестиваль авторской песни и поэзии « Созвучие», районный детский праздник « Праздник солнечного лета », районный фестиваль-конкурс патриотической песни « В песне Родина моя»,районный фестиваль театральных коллективов « Театральные встречи», районный смотр художественной самодеятельности и другие, из них с участием самодеятельных  коллективов, имеющих звание «Народный/образцовый»  -26 мероприятий.

Участники художественной самодеятельности района активно участвуют в областных фестивалях и конкурсах и часто становятся их призёрами.
По итогам 2010 года улучшение показателей деятельности наблюдается в 2 учреждениях: МУК «КДЦ» Вареговского сельского поселения и МУК «КДЦ» Благовещенского сельского поселения (смена кадров, добросовестное отношение к своим обязанностям); стабильность  показателей -  2 учреждениях; снижение  отдельных  показателей нет. 

На конец 2010 года зафиксирован отток посетителей платных мероприятий в  культурно-досуговых учреждениях, отрицательно повлиявший на объем доходов от предпринимательской деятельности учреждений. В связи с принятием закона 50-ФЗ «О гарантиях прав ребенка в Ярославской области» дети до 16 лет перестали посещать дискотеки в учреждениях культуры.

Методическим кабинетом в 2010  году издано 15 единиц методической продукции, организовано 12семинаров и практикумов, 20 праздников районного значения, 6 районных конкурсов, - творческих акций, в мероприятиях приняли участие 94 тысячи человек. Интенсивность работы составила: в среднем в месяц -1 семинар, 2 районных мероприятия, 4 консультации, 2 отчёта-сообщения в департаменты Ярославской области, 1отчёт о реализации целевых программ, 3 сообщения в СМИ и на интернет-сайты.

Организация библиотечного обслуживания населения 

В Большесельском муниципальном районе Ярославской области в текущем году насчитывается 16 публичных (общедоступных) библиотек , 11 из которых входят в состав Культурно-досуговых центров, 2 библиотеки уровня муниципального района. В 2010 году сеть библиотек не уменьшилась по сравнению с 2009 годом. Крупнейшие библиотеки территории – Большесельская центральная библиотека, Детская библиотека им. И.З. Сурикова.

Среднее число жителей на одну библиотеку - 643 человека. Процент охвата населения территории района библиотечным обслуживанием составляет 48%. Число читателей в предыдущем году 5007 человек и уменьшилось на 0,4 %. Количество посещений составило 62907 и выросло на 1,5 %.

Размер совокупного книжного фонда публичных библиотек составил 144 090 единиц хранения. В 2010 году в библиотеки поступило 293 экземпляра печатных документов. За то же время выбыло 6531 экземпляр печатных документов.

Количество новых книг, поступивших в главную (центральную) библиотеку Большесельского муниципального района, составило 781 документ.но качество библиотечных фондов нельзя назвать удовлетворительным – в библиотеках района значительное количество ветхих и поврежденных документов (30%), их объем продолжает увеличиваться
Совокупное финансирование библиотечного обслуживания в Большесельском муниципальном районе в расчете на одного жителя составило  336  рублей, т.е. по сравнению с прошлым годом увеличилось на 2 процента

2 библиотеки Большесельского муниципального района подключено к сети Интернет, 2 - имеет электронную почту.

В течение 2010 года   на здании Детской библиотеки им. И.З.Сурикова( памятник культурного наследия дом купца Багрова) на сумму 300 тыс. руб.( внебюджетные средства) были заменены наличники. В будущем 2011 году планируется ремонт светёлки.
Перечень массовых мероприятий.

Районный литературной конкурс «Проба пера» Тема «Здесь Родины моей начало» - Детская библиотека им. И.З. Сурикова, участники – дети от 9 до 15 лет. Участвовало 32 человека
;

День информации «К нам новая книга пришла» - Детская библиотека им. И.З. Сурикова. Дети (40 человек);

Районный этап областной акции «Мы за читающую Россию» - Детская библиотека им. И.З. Сурикова, дети и взрослые, 327 человек;

Рождественские встречи в семейном клубе «Очаг» при участии настоятеля храма и группы театральной студии г. Ярославля - Детская библиотека им. И.З. Сурикова; 

Митинги, посвящённые 65-летию со Дня Победы в Великой Отечественной войне и Дню памяти и скорби – Центральная библиотека, все категории населения;

Выставка-экскурсия Русский лес в картинах художников - Центральная библиотека, все категории населения;

Фотовернисаж «В краю мне близком и любимом», представлялись фотографии с видами села с 1890 года до наших дней - Центральная библиотека, все категории населения;

Составление сборника «Жить, чтобы оставить след», который отражает биографию руководителей района за 75 лет, начиная с 1935 года.

Презентация сборника стихов местной поэтессы А.П. Твороговой - Центральная библиотека, все категории населения;

Районный литературный конкурс «Тебе моя земля я посвящаю…», посвященный 75-летию со дня образования района - Центральная библиотека, все категории населения;

Музейная деятельность. 

По состоянию на  31.12. 2010 года в фондах МУК «Большесельского историко-художественного  музея» Большесельского муниципального района числится 2576  единиц предметов, в том числе: по учету основного фонда - 1377  единиц; по учету научно-вспомогательного фонда - 1201 единицы.

В 2010 году Большесельский историко-художественный музей посетило 3411 человек ( + 1041человек по сравнению с 2009 годом, 33 % населения района). В том числе  2690 льготных  категорий населения: 119 взрослых человек, в т.ч. дети 2571 человек.   

Перечень туристических экскурсионных маршрутов музея:

 -«Пешеходная экскурсия по Большому Селу».

Осуществлена издательская деятельность краеведческих и библиографических материалов: календарь «65-летию Великой Победы посвящается», календарь «Знаменитые люди земли Большесельской» на 2011 год,  рекламный буклет «Большесельский историко-художественный музей».

Негосударственных музеев на территории Большесельского муниципального района нет.

Организация и предоставление дополнительного художественного образования на территории муниципального района. 
Художественным образованием охвачено 3 % от  числа детей до 18 лет, проживающих в районе и 7% детей от числа учащихся общеобразовательных школ Большесельского МР являются учащимися учреждений дополнительного образования детей (для сравнения: 10,6 % детей от числа учащихся общеобразовательных школ области являются учащимися учреждений дополнительного образования детей). В МОУ ДОД Детская музыкальная школа на текущий момент обучается 51 учащийся.  В 2010 году  ДМШ прошла процедуру государственной аккредитации, школе присвоена вторая категория. Реализуются образовательные программы на базе 1  отделения: музыкального (с классами баян, аккордеон; фортепиано). 

В истекшем году организовано 14 массовых  концертных мероприятий (+4мероприятия по сравнению с 2009 годом).Учащиеся МОУДОД Детская музыкальная школа участвовали в 2 областных конкурсах.

Учреждение реализует собственный проект <«Клавишный синтезатор» (Внедрение

новых музыкальных технологий в деятельность Детской музыкальной школы.) 

По окончании  музыкальной (художественной) школы 1 выпускница поступила на хоровое отделение Ярославского училища культуры. 

В течение 2009 начало 2011 года за счёт внебюджетных средств во всех помещениях ДМШ был сделан косметический ремонт.

Для разработки стратегических целей развития проведен анализ ресурсов отрасли, который позволил выявить проблемы и определить перспективы.
В ноябре 2010 г. Большесельском  районе была разработана и утверждена ведомственная целевая программа «Развитие учреждений культуры в Большесельском муниципальном районе на 2011-2013 годы». Приоритетными направлениями, которой является ремонт помещений МУК « Дом культуры Большесельского района», а также клубных и библиотечных учреждений района. Приобретение компьютеров для 3 библиотек района и  подключение их к сети интернет. Приобретение музыкальных инструментов для ДМШ. Продолжение ремонта здания Детской библиотеки им.И.З.Сурикова, ремонт памятника культурного наследия трактир купца Салосина с дальнейшим обустройством в нём музея и разработкой нового туристического маршрута. Планируется издание сборников « Руководители Большесельского МР», альбома « Художники Юхотского края», « Большесельские звёздочки»( сб.стихов юных поэтов) и др. В 2011 году будут проведены II  межрегиональные Дружиниские краеведческие чтения « В созвездии Сурикова», межмуниципальный  фестиваль национальных культур « Дом счастливого детства», Областной фольклорный праздник « Юхотская ярмарка» и др
1.5.Молодежная политика.
         По статистическим данным на территории Большесельского муниципального района проживает 1 890 человек в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет 19% от общего числа населения района.

     На реализацию молодежной политики  на территории Большесельского муниципального района в 2010 году израсходовано 3,8 млн. рублей, в том числе: 

· областной бюджет -  2 613 138 рублей;

· районный бюджет -  959 438 рублей;

· федеральный бюджет – 225 912 рублей

Финансирование молодежной политики в Большесельском МР  по направлениям в руб.

	Название статьи
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Федеральный бюджет

	Общее финансирование мероприятий и программ
	2 613 138,0
	959 438,0
	225 912,0

	Патриотическое воспитание молодежи
	50 000,0
	8 000,0
	

	Профилактика асоциальных явлений
	41 000,0
	34 900,0
	

	Трудоустройство молодежи
	1 610 000,0
	179 000,0
	

	Творческое направление
	-
	4 000,0
	

	Спортивно-массовые мероприятия и туризм
	-
	3 000,0
	

	Досуг
	-
	3 000,0
	

	Поддержка молодых семей
	12 000,00
	7 900,0
	

	Содержание учреждений
	791 700,0
	614 200,0
	

	Поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы
	108 438,0
	108 438,0
	225 912,0 


     Приоритетными направлениями молодежной политики в Большесельском муниципальном районе являются: 

· патриотическое и гражданское воспитание молодежи;

·  профилактика социально-негативных явлений в молодежной среде, обеспечение занятости и трудоустройства молодежи;

· поддержка молодых семей, в том числе в сфере решения жилищных вопросов;

· поддержка талантливой и способной молодежи;
·  детских и молодежных социальных позитивных инициатив, организация работы с детьми и молодежью по месту жительства;
·  формирование здорового образа жизни и организация отдыха
и оздоровления детей и молодежи;
·  профилактика безнадзорности, правонарушений и наркозависимости, экстремистских проявлений среди детей и молодежи;
·  информационное обеспечение работы с детьми и молодежью.
      Для реализации данных направлений в 2010 году в муниципальном районе реализовывались  муниципальные и ведомственные  целевые программы:

· МЦН «Патриотическое воспитание граждан РФ, проживающих на территории Большесельского муниципального района» на 2009-2011 г.г.;

· МЦП «Молодежь» на 2009-2011г.г.;

· МЦП «Государственная поддержка муниципального района в  приобретении (строительстве) жилья» на 2008-2010 г.г.;
· ВЦП «Районы. Кварталы»;
· ВЦ «Мир детей глазами мира взрослых».

Содействие трудовому воспитанию.

       В 2010 году по этому направлению  было оказано услуг  и мероприятий  1 303   (услуг – 1 207), общий охват 697 человек (индивидуальных клиентов 536).
    В рамках реализации трудового воспитания  в течение года проведены исследования по изучению планов молодежи в сфере труда и профессионального обучения,  цикл проф. ориентационных игр и занятий для учащихся старших классов, оказаны услуги в консультировании молодого поколения.      В течение года велась база данных подростков, желающих трудоустроиться, в которой зарегистрировано 227 человек.  

       В 2010 году создано 314 временных рабочих мест, оформлено подростков 258 человек.  Для формирования временных рабочих мест в учреждениях, организациях, предприятиях муниципального района заключено 77 соглашений, трудоустроено подростков  в рамках соглашений  258 человек. 

Развитие системы поддержки социальной адаптации семьи.

     В 2010 году в данном направлении организовано мероприятий – 493  (услуг – 161) , общий охват – 739 (индивидуальных клиентов - 66). 

     В рамках подготовки молодежи к семейной жизни была проведена коррекционно-просветительская работа по подготовке молодежи к семейно-брачным отношениям.      Коррекционная работа в учреждении реализуется программно-целевым методом. На базе МУ «Большесельский молодежный центр» действует программа «Мир детей в пространстве мира взрослых». Программа позволяет проводить индивидуальные и групповые занятия с детьми и родителями.  В 2010 году для молодых семей организовано 15 совместных (детско-родительских) мероприятия / приняло участие 179 человек. В этом году семья  Лошмановых приняла участие  в X всероссийском фестивале  среди семей «Стартуем вместе» (г. Анапа). 

       В учреждении создана база данных молодых семей «группы риска».  Для семей, находящихся в «социально опасном положении» в 2010 году проведено 8 консультаций.  

      В октябре 2010 года на базе МУ «Большесельский молодежный центр» был организован круглый стол по вопросам организации работы с семьями группы риска, в котором приняли участие представили муниципальных районов Ярославской области. 

       На базе учреждения действует клуб молодой семьи «Крепкая семья».  Всего в течение года в клубе проведено 8 занятий  / 178 участников. 
«Меры профилактики социальных дезадаптаций в молодежной среде».
      В данном направлении было оказано услуг, мероприятий – 207 (услуг – 38) , общий охват – 739 (индивидуальных клиентов -  42). По данному направлению реализованы следующие  программы: целевая программа  «Мой выбор»,  целевая программа «Выбор –здоровье», с целью профилактики  правонарушений в молодежной среде целевая программа «Районы. Кварталы.».   С целью развития добровольческого движения на базе МУ «Большесельский молодежный центр» создан клуб «Волонтер», численность участников составляет 35 человек, 15 человек имеют Личную книжку волонтера государственного образца.

Организация летнего отдыха детей и подростков.

       В 2010 году в летний период 60 молодых людей в возрасте от 14 до 17 лет были направлены в областные профильные лагеря.  

Поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы

     В 2010 году оператором  программы «Государственная поддержка молодых семей в приобретении (строительстве) жилья» дано 23 консультации по вопросам реализации программы.  В 2010 году одна семья (Приймак) получила социальную выплату на приобретение жилья в размере 442 788  рублей 00копеек (в том числе 108 438,0 – средства местного бюджета, 108 438,0 – средства областного бюджета, 225 912, 0 – средства федерального бюджета).  За период действия программы

Патриотическое воспитание молодежи.

      В рамках реализации государственной молодежной политики на территории Большесельского муниципального района были организованы и проведены мероприятия по патриотическому воспитанию молодежи: IV-ый областной фестиваль авторской песни и поэзии «Созвучие»,  районная военно-спортивная  игра «Победа»»,  патриотическая акция по вручению паспортов «Мы граждане России»,  мемориальная акция «Зажги свечу», районная научно-практическая конференция среди старшеклассников «Человек и война», районная историко-краеведческая игра «Ярославль тысячелетний», районный конкурс «Жемчужина юхотского края», районное торжественное мероприятие, посвященное Дню матери, цикл мероприятий, приуроченных ко Всемирному Дню борьбы со СПИДом, День Героев Отечества, акция, посвященная проводам молодых людей в Армию. Молодежь нашего района принимала участие в областных мероприятиях: областная историко-краеведческая игра «Потомки Победителям», областная военно-спортивная игра «Победа», областной фестиваль творческой молодежи «Годы молодые», областной фестиваль «Красная гвоздика» др..  

       Таким образом, в связи со своевременным финансированием, запланированные мероприятия в сфере молодежной политики за истекший период 2010 года   выполнены, годовой объем исполнения составляет 100%. 

      Основным направлением  развития молодежной политики Большесельского муниципального района в плановом периоде до 2013 года, кроме реализации принятых к исполнению программ, является оснащение материально технической базы МУ «Большесельский молодежный центр» техническими средствами для организации работы с молодежью, установка пожарной сигнализации, проведение ремонтных работ по обустройству подвального помещения в здании, находящемся в оперативном управлении в МУ «Большесельский молодежный центр». В данном помещении планируется  оборудовать спортивно-тренажерный зал с целью увеличения числа занятости подростков и  приобщения молодого поколения к здоровому образу жизни.

1.6.Спорт.
Работа в отрасли физкультуры и спорта осуществляется в соответствии с ведомственной  целевой  программой «Развитие физической культуры и спорта в Большесельском муниципальном районе», которая разрабатывается на три года и утверждается Главой администрации  Большесельского муниципального района. Программа содержит краткую характеристику состояния и ресурсов физической культуры и спорта, основные направления  и совершенствование управления физкультурно-спортивным движением, массовые физкультурно-спортивные мероприятия с указанием календарных сроков, врачебный контроль за лицами, занимающимися физической культурой и спортом, а также финансовое обеспечение физической культуры и спорта. Реализация мероприятий Программы позволяет обеспечить улучшение состояния физического здоровья населения, формирование здорового образа жизни, увеличение числа занимающихся физической культурой и спортом, увеличение числа молодежи, пригодной к службе в Вооруженных Силах России, снижение уровня криминализации в молодежной среде, профилактику наркомании и т.д

.

Объем и источники финансирования  Программы  (в установленном  порядке)

	Источники финансирования
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Бюджет муниципального района
	220 000.00
	240 000.00
	260 000.00


На территории района действуют 28 спортивных сооружений, в которых занимается порядка 1000 человек, что составляет 10% от общей численности населения. На общественных началах в муниципальном районе действуют 15 коллективов физической культуры: 9 коллективов в общеобразовательных школах, 1 коллектив в профессиональном училище №19 и 5 коллективов в организациях и учреждениях.

Ежегодно отделом культуры, молодежной политики и спорта  разрабатывается календарный план  физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий, который  включает в себя областные, районные, межмуниципальные соревнования, товарищеские турниры и спортивные праздники с указанием сроков проведения, места проведения и размерами финансирования мероприятий. Всего в год проводится около 50 спортивных мероприятий.


Сборные команды района по видам спорта принимают участие во всех видах соревнований Спартакиады трудящихся городов и муниципальных районов Ярославской области. Объем финансирования на областные соревнования составляет  80 000 (восемьдесят тысяч) рублей.

Огромная работа в области физкультуры и спорта проводится непосредственно в самом районе. Такие соревнования, как волейбол и мини-футбол носят статус регулярных первенств Большесельского муниципального района, которые проводятся во время зимнего сезона. Соревнования по настольному теннису проводятся в два этапа: первый этап – личное первенство, второй этап – командное. Объем финансирования на районные соревнования составляет 11 000 (одиннадцать тысяч) рублей.

Ежегодно в декабре проводится межмуниципальный волейбольный турнир, посвященный памяти А.Б.Мельникова, в котором принимают участие мужские и женские команды Большесельского МР, Тутаевского МР, Некрасовского МР, Угличского МР, Ярославского МР и Гаврилов-Ямского МР, а также мужская команда Ярославской Высшей Военной Финансово-Экономической Академии. Этот турнир находится по условиям и масштабу проведения на уровне областных соревнований. Количество спортсменов, принимающих участие в этом турнире достигает   120 человек. Аналогичного турнира в других муниципальных районах Ярославской области нет. 

Каждый год в марте месяце проводятся соревнования, посвященные памяти А.В.Романова – Депутата Верховного Совета РСФСР, председателя колхоза «Красная Заря». Так как Романов А.В. всю свою жизнь отдал сельскому хозяйству, в программу соревнований на ряду с традиционными видами спорта (армспорт, стрельба из пневматического оружия, метание гранаты, перетягивание каната  волейбол и троеборье руководителей) включены такие мероприятия, как вождение трактора МТЗ-80 и автомашины ГАЗ-53.

Ежегодный турнир по футболу на снегу, посвященный памяти Ю.А.Гаврилова проводится на стадионе районного центра с привлечением команд из других муниципальных районов.

Открытие летнего спортивного сезона в мае каждого года отмечается проведением футбольного турнира на приз Черных С.В. – одного из лучших спортсменов района, капитана сборной команды по футболу. Матч проходит между командами Большесельского и Ярославского муниципальных районов. Объем финансирования межмуниципальных спортивных турниров составляет 26 000 (двадцать шесть тысяч) рублей.

В январе каждого года проводится спортивный праздник, посвященный подведению итогов спортивного  года. Праздник имеет обширную спортивную и торжественную программу. Торжественная часть включает в себя чаепитие, дружеское общение между спортсменами, обмен опытом по организации физкультурно-оздоровительной работы в коллективах физкультуры и чествование команд-призеров по видам спорта и лучших спортсменов района.

Традиционным стало проведение спортивных мероприятий на таких районных праздниках, как: Масленница, День Здоровья, 9 Мая, День Большого Села, День Молодежи, День физкультурника и т.д. С целью привлечения населения к активному отдыху, на территории района ежегодно проводится  зимний День здоровья и спорта. Объем финансирования праздничных спортивных мероприятий составил  33 000 (тридцать три тысячи) рублей.

Огромный вес, как вид спорта, имеет армреслинг. Количество занимающихся этим видом спорта насчитывает 25 человек. Борцы на руках принимают участие в 12-ти турнирах проводимых в Ярославской области, включая и юниорские состязания, а также многие из них являются членами сборной команды Ярославской области.
Большая работа отдела культуры, молодежной политики и спорта проводится с учащимися общеобразовательных школ. Оказывается и будет оказываться помощь в проведении районных соревнований, участии команд школ в таких турнирах, как «Кожаный мяч», в общероссийской программе «Мини-футбол в школу» и др. На данные мероприятия финансирование составило 12000 (двенадцать тысяч) рублей.

Сборные команды района по волейболу, по футболу и армспорту принимают участие в межмуниципальных спортивных турнирах во многих районах Ярославской области, таких как «Снежинка Лахости» Гаврилов-Ямского муниципального района, «Открытие спортивного сезона» в городе Угличе, в турнире посвященном праздновании Дня защитника Отечества в Тутаевском муниципальном районе и других. Объем финансирования на выездные турниры составляет 18000 (восемнадцать тысяч) рублей.

Для проведения спортивных мероприятий, для работы спортивных секций и проведения учебно-тренировочного процесса приобретается спортивный инвентарь и спортивное оборудование. Объем финансирования на приобретение спортивного инвентаря составил 30 000 (тридцать тысяч) рублей.

Ведомственная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Большесельском муниципальном районе» предусматривает и улучшение условий занятия физической культурой и спортом. Планируется строительство Физкультурно-оздоровительного комплекса в Большом Селе, спортивного зала для Новосельской СОШ,  ремонт  спортивных сооружений и площадок для занятий физической культурой и спортом.

Таким образом, благодаря своевременному финансированию, все запланированные  мероприятия выполняются и при соблюдении всех условий, целей и задач поставленных в Программе «Развитие физической культуры и спорта в Большесельском муниципальном районе» можно добиться привлечения большего количества населения к занятиям физической культурой и спортом.

1.7. Жилищно-коммунальное хозяйство
На территории Большесельского муниципального района оказание жи​лищно-коммунальных услуг потребителям осуществляют 8 организаций, в том числе МУП «Коммунальник».

    За 2010 год расходы организаций ЖКХ района составили 111,6 млн. руб. Потребителям услуг начислено 68,5 млн. руб., фактически потребителя​ми оплачено 65,5 млн. руб. Фактический сбор платежей всех потребителей за

жилищно-коммунальные услуги составил 95,6 % от начислений, в аналогич​ном периоде прошлого года -  98,2 %.

       По состоянию на 01.01.2011г. дебиторская задолженность предприятий ЖКХ сложилась в размере 13,4 млн. руб., выросла на 11,7 % к аналогичной дате прошлого года. Задолженность населения на 01.01.2011 г. составляет по району 10,2 млн. руб., рост на 43,7 % к аналогичной дате прошлого года, в т.ч. 6,4 млн. руб. или  62,7 % яв​ляются просроченной.

   Кредиторская задолженность предприятий ЖКХ составляет по состоя​нию 1 января 2011 г. 22,6 млн. руб., рост 37 % к аналогичной дате прошлого го​да. За топливно-энергетические ресурсы задолженность сложились в размере 15,3 млн. руб. Задолженность в бюджеты всех уровней по состоянию на 1 ян​варя 2011 г – 4,9 млн. руб., рост на 32,4% к аналогичной дате прошлого года; во вне​бюджетные фонды – 2,2 млн. руб., уменьшилась на 

0,7 млн. руб.  к аналогичной дате прошлого года.

Учреждения социальной сферы района по состоянию на 01.01.2011 года имеют перед поставщиками коммунальных ресурсов задол​женность в размере  0,16 млн. руб., 33,3 % к аналогичной дате прошлого года.

По состоянию на 01.01.2011 в муниципальной собственности находится 36 км сетей теплоснабжения, 53 км сетей водоснабжения, 27 км сетей водоотведения, 11 котельных. За   2010 г. заменено на новые 0,5 км ветхих тепловых сетей, 0,6 км ветхих водопроводных сетей. На текущий ремонт сетей, котельных выделено по со​стоянию на 2010 год 3,7 млн. руб., в т.ч. из бюджета муниципального района -  0,7 млн. руб.

В  2010 году в рамках ОЦП «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Ярославской области» на 2008-2012 годы на территории Большеселского муниципального района реализованы следующие  мероприятия: запроектировано 10 и реконструированы 9 тепловых пунктов в связи с установкой узлов автоматизированного коммерческого учета тепловой энергии на объектах социальной сферы муниципального района  в т. ч.: МУК «Большесельский дом культуры», МОУ «Вареговская СОШ., МОУ «Миглинская СОШ», МОУ «Новосельская СОШ», МДОУ «Большесельский д\сад «Березка», МУЗ «Большесельская ЦРБ»,  На эти цели  освоено 1,8 млн. рублей : в т. ч. из средств областного бюджета 1,6 млн. рублей и из средств местного бюджета 0,2 млн. рублей. Вне програмы  реконструированы тепловые пункты в детском центре «Колосок», Большесельский комплексный центр социального обслуживания населения – 2 узла. За 2010 год установлено 20 приборов учета холодной воды на предприятиях социальной сферы за счет средств местного бюджета.

В рамках реализации ОЦП «Модернизация объектов жилищно-коммунального хозяйства Ярославской области» на 2008-2010 годы проведена газификация ул. Солнечная и Рассветная д. Сельцо – 2,7млн.рублей, о/б – 2,4 млн.руб, м/б – 0,3 млн.руб. Газификация правобережной части с.Большое Село – 1,5 млн.рублей, в т.ч о/б – 1.3 млн.рублей, м/б – 0,2 млн.руб.

Выполнены проектные работы по модернизации котельной КБО с переводом на природный газ за счет местного бюджета (100 тыс. рублей).

За счет средств использования специальных надбавок за транспортировку газа в 2010 году освоено 4941 тыс.рублей в рамках проекта «Газификации левобережной части с. Большое Село».

В рамках осуществления ОЦП «Чистая вода Ярославской области» на 2010-2014 годы, в 2010 году выполнены следующие мероприятия:

- строительство и ремонт местных водоисточников в Большесельском, Благовещенском, Вареговском с/поселениях с объемом финансирования-1001 тыс.руб, в т.ч. 828 тыс. руб. средства  областного бюджета, 173 тыс.руб. средства поселений;

- составление ПСД и замена водоводов в с. Большое Село более 2 км с объемом финансирования – 640 тыс.рублей. 

- реконструкция установки обезжелезивания воды в с.Дунилово, Большесельского  р-на с объемом финансирования- 315,6 тыс.рублей. 
       1.8. Здравоохранение
Здравоохранение Большесельского муниципального района представлено Большесельской центральной районной больницей со стационаром на 80 коек, из них 60 коек с круглосуточным пребыванием в стационаре и 15 коек с дневным пребыванием при стационаре и 7 койко-мест в дневном стационаре при поликлинике (открыт с 01.11.2010 года), поликлиникой на 229 посещений в смену. Большесельская центральная районная больница имеет 7 представительств – (фельдшерско-акушерские пункты). Вареговская амбулатория на 20 посещений в смену.


МУЗ Большесельская ЦРБ и МУЗ Вареговская амбулатория являются муниципальными учреждениями.


МУЗ Большесельская ЦРБ в своем составе имеет 5 отделений: терапевтическое, хирургическое, детское, акушерское, гинекологическое.


Отделение скорой медицинской помощи при МУЗ Большесельская ЦРБ представлено фельдшерскими бригадами – 2 бригады в сутки: 1 бригада работает в режиме с 8.00 до 8.00, 2 бригада с 12.00 до 24.00.


В поликлинике прием проводится по 12 специальностям: психиатр-нарколог, терапевт, хирург, невролог, офтальмолог, отоларинголог, психиатр, дерматовенеролог, фтизиатр, педиатр, акушер-гинеколог, зубной врач.


Параклиническая служба представлена рентгено-диагностическим кабинетом, эндоскопическим кабинетом, кабинетом функциональной диагностики, клинико-диагностической лабораторией.


Кроме того, в поликлинике работают кабинеты лечебной физкультуры, физиолечения, массажа.


Показатели работы.


Профилактические медицинские осмотры на туберкулез и новообразования населения в 2010 году выполнены на 35% по сравнению с 2009 годом, показатель уменьшился. Причиной уменьшения явилась низкая активность населения.


Число умерших в возрасте до 65 лет с 2009 года снижается, что является хорошим знаком для сохранения трудового резерва района.


Трудовые кадры. Кадровая проблема на селе имеется. ЦРБ испытывает дефицит во врачебных кадрах. Требуется врач-анестезиолог-ревматолог, психиатр-нарколог, врач ультразвуковой диагностики. Кадровая ситуация печальна еще и тем, что среди работающих врачей 60% - пенсионеры по выслуге лет или по возрасту. Молодые кадры на село не едут. Среднегодовая занятость койки в 2010 году по сравнению с 2009 году уменьшилась и составила 254 дня. Причиной уменьшения работы койки явился сниженный муниципальный заказ.


Заработная плата. В рамках реализации национального проекта «Здоровье» были введены дополнительные выплаты участковой службе (терапевты, педиатры и их медсестры), работникам фельдшерско-акушерских пунктов и фельдшерам скорой медицинской помощи, кроме того, деятельность специалистов в рамках реализации таких важных приоритетов, как родовые сертификаты и дополнительная диспансеризация работающих граждан позволили увеличить заработную плату врачей и медсестер.


Объем Медицинской помощи остался на уровне 2009 года.


ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ:

Местный бюджет 14960 тысяч рублей.

Средства ОМС 18 937 тысяч рублей

Платные услуги – 689 тысяч рублей

За счет бюджетов других уровней – 2577 тысяч рублей.


В 2010 году проведены косметические ремонты кабинетов поликлиники, закуплено оборудование – операционный стол, светильник операционный, Пульсоксиметр, дефибриллятор, кондиционеры в хирургическое отделение, концентрат кислорода в терапевтическое отделение, аппарат Белур для лаборатории, приобретены водонагреватели.


Разработана районная целевая программа «Развитие и укрепление материально-технической базы МУЗ Большесельская ЦРБ на 2011 год».

	Здравоохранение
	 Ремонт инфекционного отделения
Ремонт административного здания

Ремонт Байковского ФАП

Ремонт отопления здания скорой помощи

Косметический ремонт кабинетов амбулатории
	2011
	МУЗ «Большесельская ЦРБ»
	МБ-2 000

	
	 Ремонт ворот в гараже 
Ремонт крыши

Ремонт помещения здания № 2

Ремонт поликлиники
	2012
	МУЗ «Большесельская ЦРБ»
	МБ - 2520



В 2011 году запланировано:

Приобретение 2 –х стерилизаторов для хирургического отделения;

Аппаратуры спутниковой навигации системы Глонас для машин скорой помощи.

По программе модернизации з/о  ожидается следующее оборудование:

- рентгеновский комплекс на 3 рабочих места;

- пленочный флюорограф;

- система отцифровки рентгеновских снимков;

- УЗИ аппарат с цветовым Доплером;

- ЭКГ-аппарат;

- видеокольпоскоп;

- электрокоагулятор;

- аппарат ИВЛ;

- аппарат наркозный;

- геманализатор.


Оснастить реанимационное место для новорожденного, обновить оборудование ФАПов.


Планируется ремонт хирургического отделения, детского отделения, частично бывшего здания СЭС. Перевод детской консультации в здание бывшей СЭС. Ремонт ворот в гараже, ремонт крыши.


Получение машин скорой помощи 2 шт.


В 2012 году планируется приобрести оборудование:

- смотровой ректоскоп с набором для биопсии;

- отсос хирургический, коагулятор, аппарат для мойки эндоскопов, дефибриллятор, светильник, водяной термостат, компьютеры.


Планируется закончить ремонт бывшего здания СЭС, ремонт поликлиники, ремонт Миглинского и Борисовского ФАПов.


Восстановление Байковского ФАП, окончание строительства офиса ВОП в с.Новое.


Обновление машин скорой помощи – 2 шт.

В 2013 году. 


Восстановление ФАПов в д.Гари и Иванцево.


Обновление машин скорой помощи (2 шт.) 

1.9.Исполнение районного бюджета по доходам за 2010 год
1. Исполнение районного бюджета по доходам за 2010 год.

Исполнение районного бюджета за 2010 год осуществлялось в соответствии с решениями Собрания представителей Большесельского муниципального района от 17.12.2009 г. № 127 «О районном бюджете Большесельского муниципального района на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», о внесении изменений в решение Собрания представителей Большесельского муниципального района от 16.12.2010 г. № 200.

Районный бюджет за 2010 год исполнен по доходам с учетом финансовой помощи из областного бюджета в сумме 303296 тыс. руб. или на 100 % к годовому плану 303608 тыс. руб. 

Собственных доходов  получено  24391 тыс. руб., при плановых показателях – 21950 тыс. руб., перевыполнение составило 11%. Собственные доходы составляют в общих доходах бюджета лишь 8%, остальные 92% - средства областного бюджета.

Безвозмездных поступлений из областного бюджета и бюджетов сельских поселений получено в сумме 278905 тыс. руб., при плане 281659 тыс. руб. Поступление дотаций, субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов исполнено на 99% . 

Основными источниками налоговых и неналоговых доходов являются:

- налог на доходы физических лиц 16144 тыс. руб. (66 %);

- налоги на совокупный доход – 846 тыс. руб. (3 %);

- государственная пошлина, сборы – 1069 тыс. руб. (4%);

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной и государственной собственности – 1745 тыс. руб. (7 %);

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 3084 тыс. руб. (13%);

- доходы от штрафов, санкций и возмещение ущерба – 1161 тыс. руб. (5 %) (Приложение 2).

Основной удельный вес в составе доходов бюджета района составляют налоговые доходы, в частности, налог на доходы физических лиц.  В муниципальном районе произошел значительный рост поступления налога в сравнении с предыдущим годом, налога поступило больше на 7%, что составляет 1042 тыс. руб. Это является показателем стабильной работы предприятий и учреждений района.  

Задолженность по налогу на доходы физических лиц в бюджетных учреждениях муниципального района отсутствует, обязательные платежи по налогам уплачиваются своевременно. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности исполнены на 116% к годовому плану. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года увеличились поступления по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки на 227 тыс. руб., данный вид доходов исполнен на 112% к годовому плану, при плане в 800 тыс. руб. в бюджет района поступило 898 тыс. руб. Значительные суммы платежей за аренду земельных участков в 2010 году произвели:

- Хашиев М.С. в сумме 400 тыс. руб. за земельный участок в с. Большое Село, ул. Челюскинцев;

- ОАО «Металлоторг» в сумме 58 тыс. руб. за земельный участок в д. Плескание;

- ОАО «Вымпел-Коммуникации» в сумме 54,5 тыс. руб. за земельный участок в д. Миглино. 

Доходов от сдачи в аренду имущества  в 2010 году поступило  в сумме 847 тыс. руб. Основными плательщиками являются:

- ОАО СБ РФ (аренда нежилого помещения в с. Варегово на сумму 293 тыс. руб.);

- ИП Закарян Р.М. (аренда нежилого помещения в с. Варегово на сумму 73 тыс. руб.);

 - ВПП «Единая Россия» (аренда нежилого помещения в с. Большое Село на сумму 57,6 тыс. руб.).

Значительные платежи, 12% от общего объема собственных доходов, поступили от продажи материальных и нематериальных активов. В сравнении с 2009 годом доходов поступило больше на 2697 тыс. руб. 

 Основные платежи осуществляли:

- ИП Сергеев А.В. (уплата за нежилое помещение в с. Большое Село в сумме 791 тыс. руб.);

- ИП Шаров С.М. (уплата за нежилое помещение в с. Большое Село в сумме 656 тыс. руб.);

- ИП Балакишиева Т.В. (уплата за нежилое помещение в с. Дунилово в сумме 152 тыс. руб.).

Доходы от продажи земельных участков поступили в сумме 1083 тыс. руб., план перевыполнен на 383 тыс. руб. Основные платежи в текущем году производили:

- ИП Сергеев А.В. (уплата за земельный участок в с. Большое Село в сумме 761 тыс. руб.);

В сравнении с аналогичным периодом прошлого года значительно увеличились поступления доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба (на 180 тыс. руб.), что вызвано увеличением количества плательщиков, увеличением размеров штрафов. Данный вид дохода исполнен на сумму 1161 тыс. руб., что составляет 116% к годовому плану. Преимущественно в бюджет района поступают штрафы за административные правонарушения в области дорожного движения (408 тыс. руб.) 

Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в прошедшем году сохранилось на уровне предыдущего 2009 года и составило 772 тыс. руб. Это связано с тем, что сохранилось прежнее число плательщиков налога, в 2010 году оставались прежними корректирующие коэффициенты. 

В целях обеспечения полного поступления налогов и других обязательных платежей в бюджет Большесельского муниципального района, легализации заработной платы, скрытой от налогообложения, при Главе района  в 2008 году создана межведомственная комиссия по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы. В 2010 году администрацией муниципального района проведено 4 заседания межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы.

Результатом работы комиссии стало сокращение недоимки в консолидированный бюджет Большесельского муниципального района на  329 тыс.рублей.

- налог на доходы физических лиц – на 81 тыс. руб.;

- земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года) – на 228 тыс. руб.

- налог с продаж – на 20 тыс. руб.;

2. Исполнение районного бюджета по расходам

Расходы районного бюджета в 2010 году  производились  в соответствии с требованиями федерального и областного законодательства, принципами и инструментами бюджетирования, ориентированного на результат, нормативного финансирования, задач, определенных администрацией района в стратегии плана социально-экономического развития, муниципальными заданиями, доведенными до бюджетных учреждений.

Районный бюджет за 2010 год  по расходам исполнен  на  303905 тыс. рублей или  на 98,5% к годовому плану.  В составе расходов, средства федерального и областного  бюджета составили 272235 тыс. рублей или 89,6% от общих расходов, средства районного бюджета составили 31670тыс. рублей или 10,4% от общей суммы расходов.

Бюджет района в 2010 году  выполнен с дефицитом  1833 тыс. рублей. Дефицит  по исполнению бюджета образовался за счет остатков целевых областных и  федеральных средств на 01 января 2010года, в сумме 2670,1 тыс. рублей, возвращенных в областной бюджет в течение года. В годовом отчете об исполнении бюджета на сумму возвращенных  в областной бюджет остатков, занижаются собственные доходы района, соответственно процент предельного размера дефицита растет.

   У района нет просроченной кредиторской задолженности, отсутствуют долговые обязательства.

Отсутствуют неэффективные расходы на содержание органов местного самоуправления.

2.Ход реализации мероприятий по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления
В 2010 году Администрацией Большесельского муниципального района и сельскими поселениями строго соблюдались условия нормативного финансирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленные нормативно-правовыми актами Ярославской области. Штатная численность сохранена на уровне 2010 года. Расходы на функционирование исполнительных органов муниципальной власти сократились на 1,5% и составили 16341 тыс. руб.

В целях создания условий для развития муниципальной службы в Большесельском муниципальном районе, повышения её эффективности и результативности была принята МЦП «Развитие муниципальной службы в Большесельском муниципальном районе на 2010 год». 6 муниципальных служащих были обучены на курсах повышения квалификации,  8 работников Администрации на краткосрочных семинарах.

Совместно с Управлением государственной службы и кадровой политики Правительства Ярославской области проведена работа по формированию муниципального резерва управленческих кадров Большесельского муниципального района. Утверждено Положение о кадровом резерве (Постановление Администрации Большесельского муниципального района от 20.08.2010 № 910). Всего в кадровый резерв включено 8 человек. На основании ходатайства Администрации муниципального района 3 человека вошли в резерв управленческих кадров Ярославской области.

В соответствии с законом Ярославской области «О муниципальной службе» 62 муниципальным служащим присвоены классные чины.

Прием специалистов на работу в Администрацию Большесельского муниципального района осуществляется на конкурсной основе, в соответствии с Положением утвержденным нормативно-правовым актом Администрации Большесельского муниципального района. В 2010 году был проведен 1 конкурс.

3. Анализ сильных и слабых сторон, рисков (угроз) и возможностей
( полученных на основании SWOT – анализа) социально-экономического положения муниципального образования.

Для более четкого и системного представления о процессе развития Большесельского муниципального района следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на развитие территории. Целесообразно разделить факторы, по влиянию на ситуацию, на внутренние и внешние по отношению к системе муниципального образования. Внутренние факторы имеют единую основу функционирования, распространяются на все хозяйствующие субъекты и объекты, реализующие стратегию развития района, следовательно, возможно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии развития. Внешние факторы имеют свою основу за пределами муниципального района, оказать влияние на них бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Непосредственное влияние внешних факторов следует учитывать в стратегии, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия в целом на экономическую и политическую ситуации.

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Политика органов местного самоуправления муниципального района и поселений.

2.   Наличие ресурсов для развития АПК.

3.   Поддержка Администрацией БМР хозяйствующих субъектов и предпринимателей, развития деловой активности.

4. Деятельность крупного, среднего и малого бизнеса, сельскохозяйственных производителей и функционирование экономики района в целом.

5.   Географическое расположение территории.

6. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры  БМР.

7.    Уровень духовного, интеллектуального и культурного развития населения БМР.
	1.  Элементы федеральной и региональной политики, влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития БМР.

2.     Конъюнктура рынка сельскохозяйственной продукции.

3.    Ценовая и тарифная политика естественных монополий.

4.     Диспаритет цен на готовую продукцию и энергетические, материальные ресурсы.

5.   Инвестиционные предпочтения.

6.   Востребованность ресурсов.

7.   Межбюджетные отношения.

8. Налоговая политика.



Для полной характеристики ситуации в социально-экономическом положении в БМР необходимо рассмотреть ряд факторов, влияющих на действенность программы. Необходимо выявить и структуризировать сильные и слабые стороны, а также сравнить  внутренние резервы и слабости с возможностями реализации мероприятий программы

Выбор эффективной стратегии развития района обусловлен сочетанием сильных и слабых сторон, характеризующих социально экономическое положение территории. Эффективная стратегия развития района – это та стратегия, реализация которой преумножает внутренний потенциал и укрепление его положения в регионе. 

При развитии факторов внешней среды в благоприятном для территории направлении,  вариантом стратегии является более эффективное использование конкурентных преимуществ и преодоление так называемых слабых сторон, характерных для района.

Наихудшей ситуацией является увеличение зависимости экономики от роста цен на продукцию и услуги естественных монополий, сужение сфер деятельности организаций и субъектов малого бизнеса. Поэтому необходимо предусмотреть комплекс мер, направленных на создание условий и стимулирование диверсификации экономики. Возможности для этого в районе существуют. Это не только богатый природно-ресурсный потенциал, но и земельный, производственные потенциалы. Их эффективное комплексное использование позволит повысить конкурентоспособность как отдельных товаропроизводителей, так и экономики района в целом.

Сводная матрица

	Сильные стороны
	Возможности

	- богатый природно-ресурсный потенциал

- наличие территории эффективного землепользования

- высокий уровень административного участия, развития нормативно-правовая база

- выгодное географическое положение

- хорошая экологическая обстановка

- развитие с/х производства, возможности для дальнейшего развития
	-экономический рост, сопровождаемый ростом уровня жизни населения

- развитие транспортно-коммуникационной и инженерной инфраструктур

- активизация инвестиционной деятельности и рост инвестиционной активности

- получение финансовой поддержки на развитие малого предпринимательства

- развитие туризма

- газификация территории

	Слабые стороны
	Угрозы

	- территориальная диспропорция в уровне развития муниципальных образований района

- зона рискового земледелия

- высокий износ основных фондов в сфере материального производства и жилищно-коммунального хозяйства

- отсутствие производств переработки продукции лесной отрасли и сельского хозяйства

- недостаточный уровень развития малого предпринимательства

- отсутствие профессиональных трудовых резервов

- отсутствие промышленной дифференциации.
	- повышение инвестиционных рисков

- рост цен на продукцию и услуги естественных монополий

- ухудшение демографической ситуации

- снижение активности населения в общественной организации района

- увеличение дотационности бюджета 

- выведение земель из с/х оборота
- снижение кредитоспособности субъектов хозяйствования,
- снижение уровня кредитования субъектов хозяйствования

- увеличение налоговой нагрузки


Анализ сводной матрицы показывает, что мероприятия, проводимые на территории района при наличии сильных сторон должны быть направлены на реализацию возможностей, в следствии чего произойдет снижение зависимости от слабых факторов, переход их в факторы возможностей. Серьезную угрозу представляет рост цен на продукцию и услуги естественных монополий. Несколько меньший, но с высокой степенью вероятности, негативный эффект может быть обусловлен увеличением дотационности районного бюджета, а также выводом земельных ресурсов из с/х оборота. Значительный негативный эффект при средней вероятности воздействия оказывает фактор «усиление дисбаланса профессионально-кадрового состава трудовых ресурсов». Отток  трудоспособного населения в областной центр, отсутствие из-за невозможности трудоустройства по специальности молодых квалифицированных кадров, может создать еще фактор угроз по трудовым резервам. С учетом значимости и вероятности возникновения данных негативных факторов, мероприятия по противодействию данным угрозам учтены при формировании стратегии развития района. В отношении угроз, которые не могут быть предотвращены на районном уровне, необходима разработка компенсирующих мероприятий.

Использование возможностей, включающих в себя газификацию территории района, развитие транспортно-коммуникационной и инженерной инфраструктур, позволит снизить напряженность   в сфере материального производства и ЖКХ, также даст толчок в развитии малого и среднего предпринимательства, к созданию промышленных производств,  в тоже время важным сдерживающим фактором в развитии является систематический рост цен на энергоносители и ГСМ. Богатый природно-ресурсный потенциал территории района, благоприятная экологическая обстановка дает возможность развития малого предпринимательства в сфере туризма. Повышение роли малого и среднего бизнеса в экономике района приведет к снижению рисков по дотационности  местного бюджета. Территориальная диспропорция в уровне развития муниципальных образований района может быть сглажена в следствии принятых действий по газификации территорий поселений, а также в следствии интенсивного развития сельскохозяйственного производства на их территориях. Развитие сельскохозяйственного производства является стабилизирующим и мобилизирующим фактором в экономике района,  возможность дальнейшего развития данной отрасли позволяет усилить влияние факторов успеха на  социально-экономическое положение Большесельского муниципального района.

Обобщенную характеристику муниципального района возможно представить, лишь детально проработав каждую сферу хозяйствования и обеспечения, общностью которых является единое территориальное расположение, единое местное самоуправление, а также цели, поставленные для решения задач по качественному улучшению жизни населения Большесельского муниципального района.
	                   Сферы
	Уникальность, конкурентные преимущества
	Ключевые проблемы


                                                      1.  Ресурсный потенциал

	1.1. Географическое положение
	*На территории муниципального района находится географический центр области.                                             

* Расстояние до близлежащих                                        городов и транспортных узлов не превышает 60 км.


	* Неразвитость транспортной инфраструктуры.                                      

	1.2. Природно–ресурсный потенциал
	* Наличие  запаса сельскохозяйственных земель. 

*  наличие месторождений песчанно-гравийной смеси.

*  Наличие лесов и лесозащитных полос.

*  Наличие свободных территорий для расширения хозяйственной деятельности.

* Благоприятная экологическая обстановка.


	* Наличие рисков ведения земледелия.

* Заиливание и  обмеление рек.

* Низкое качество питьевой воды.


2. Качество жизни

	2.1. Демография
	* Сокращение смертности населения.

* Снижение числа абортов.
	* Высокий удельный вес населения пенсионного возраста.

* Низкая доля населения в возрасте до 14 лет.

* Сокращение численности населения за счет естественной убыли.

*  Превышение смертности над рождаемостью.

* Низкая доля населения в трудоспособном возрасте.

	2.2.  Уровень жизни населения. Заработная плата, доходы.
	* Отсутствие задолженности по заработной плате в действующих предприятиях.
	*  Дифференциация заработной платы по видам экономической деятельности.

*  Неразвитость  рынка сбыта продукции с/х и ЛПХ, низкие закупочные цены.

	2.3. Социальная защита населения.
	* Эффективная работа органов социальной защиты населения.

* Наличие программ по социальной поддержке малообеспеченного населения.

* Наличие стационарного отделения для пенсионеров, инвалидов.
	* Значительная доля пенсионеров, малообеспеченных граждан и семей.

	2.4. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство.
	* Продолжение работ по газификации района.

* Перевод котельных на природный газ.

* Улучшение качества обслуживания населения тепловой энергией.

* Модернизация объектов ЖКХ.

* Действие на территории района муниципальной, областных, инвестиционной программ по сфере ЖКХ.

* Доступность населению межмуниципального и внутримуниципального автобусного сообщения.
	* Отсутствие систем водоотведения в сельских- поселениях.

* Значительный рост стоимости услуг ЖКХ.

* Значительный износ водопроводных, канализационных сетей.

* Недостаток средств для проведения плановых, капитальных ремонтов инженерно-технических сооружений, жилья.

* Недостаточно эффективная работа коммунального хозяйства.

* Высокий удельный вес грунтовых дорог улично-дорожной сети.

	2.5. Строительство жилья.
	* Проведена разработка генерального плана и правил землепользования и застройки сельских поселений.

* Наличие свободных территорий для малоэтажного строительства, индивидуальной застройки.

*Увеличение объемов индивидуального жилищного строительства.

* Наличие спроса на индивидуальное жилищное строительство.

* Строительство жилья для расселения населения из ветхого и аварийного жилья.
	* Относительно высокая стоимость строительных материалов.

* Недостаточное развитие инженерной инфраструктуры.

*  Недостаток  бюджетных средств для оказания финансовой поддержки всем желающим молодым семьям и молодым специалистам на селе в приобретении или строительстве жилья.

* высокий процент по кредитованию .

	2.6. Здравоохранение
	* Реализация программ, направленных на снижение и предупреждение заболеваний.

* Высокий охват вакцинацией детей.

* Снижение детской заболеваемости.
	* Недостаточное количество врачей узкой специализации.

* Высокий процент врачей пенсионного возраста.

* Недостаточное материально-техническое обеспечение лечебных учреждений района современным оборудованием и техникой.

	2.7. Образование.
	* Значительное наращивание темпов модернизации системы образования.

* Осуществление подготовки востребованных кадров в ПУ-19.

* Высокий уровень квалификации и профессионального опыта школьных учителей.

* Высокая степень охвата детей кружковой работой.
	* Недостаток мест в учреждениях дошкольного образования.

* Низкая наполняемость сельских школ.

* Недостаточное развитие материально- технической  базы учреждений образования.

* Недостаточный приток молодых специалистов в сельские школы.

	2.8. Культура, молодежная политика и спорт.
	* Наличие материально- технической базы учреждений культуры.

* Сохранение и развитие национальных традиций территории.

* Высокий уровень развития народного творчества.

* Наличие историко-художественного музея, школьных музеев, уголков народной культуры в КДЦ.

* Высокая доля населения участвующего в спортивных мероприятиях.

* Деятельность Молодежного центра.

* Реализация областных и муниципальных программ по работе с молодежью, по оказании помощи.
	* Отсутствие возможностей профессиональной подготовки спортсменов.

* Отсутствие общедоступного современного спортивного сооружения.

* Низкая обеспеченность спортивными сооружениями сельских поселений.

* Низкая материально-техническая база культурных учреждений на селе.


3. Экономический потенциал

	3.1.  Малый бизнес, потребительский рынок.
	* Устойчивый рост количества субъектов малого предпринимательства.

* Увеличение числа занятых в малом бизнесе.

* Реализация программ по поддержке и развитию малого бизнеса на территории района, по совершенствованию бытового обслуживания населения.

* Достаточно высокое количество торговых точек.

* Стабильное развитие потребительского рынка района.
	* Недостаток предприятий бытового обслуживания в сельских поселениях.

* Недостаточное развитие отраслевой структуры малого бизнеса.

* Недостаток собственных финансовых средств малых предприятий, сдерживающий обновление основных фондов и внедрение новых технологий.

* Неразвитость форм взаимодействия внутри предпринимательского сообщества.

	3.2. Сельское хозяйство.
	* Наличие группы  с/х предприятий, адаптированных к рыночным условиям и обеспечивающих интенсивное производство.

* Поддержка крестьянских ( фермерских) хозяйств и личных подворий.

* Наличие земельных ресурсов.
	* Диспаритет цен на реализуемую сельхоз.производителями продукцию и приобретаемые материально-технические ресурсы.

* Низкий уровень оплаты труда в с/х.

* Отток рабочей силы с с/х предприятий.


4. Кадровый потенциал.

	4.1. Занятость населения.
	* Увеличение числа занятых в малом бизнесе.

* Реализация программы по содействию повышения уровня занятости населения района.

* Перспектива увеличения числа рабочих мест за счет интенсивного развития экономики.
	* Сокращение численности населения в трудоспособном возрасте.

* Сокращение численности и доли занятых в промышленности и с/х.

* Профессионально- квалифицированное несоответствие между требованиями работодателей и качеством рабочей силы.


5. Бюджетный потенциал.

	
	*Рост  бюджетной обеспеченности на душу населения.

* Рост налоговых поступлений, в том числе от малого бизнеса.
	* Низкая доля налоговых и неналоговых доходов, зачисляемых в местный бюджет в соответствии с законодательством, рост зависимости от финансовой помощи вышестоящих бюджетов.

* Сложившаяся система распределения налоговых поступлений между бюджетами разных уровней  сокращает возможность муниципального района в решении проблем местного уровня


6. Инвестиционный потенциал.

	
	* Развитие инвестиционной деятельности.

* Преобладание с/х инвестиций, что создает базу для модернизации и технического перевооружения производства.

* Наличие с/х потенциала.

* Наличие инвестиционных площадок.
	* Недостаточная обеспеченность элементами производственной инфраструктуры новых инвестиционных площадок.

* Малая степень газификации района.


4. Анализ сильных и слабых сторон, рисков ( угроз ) и возможностей
 ( полученных на основании  SWOT – анализа ) деятельности органов местного самоуправления муниципального образования.

На основе оценки исходной социально-экономической ситуации в Большесельском муниципальном районе для оценки обеспечения всестороннего учета местной специфики, определения интенсивных путей развития, а также проблем и негативных моментов, тормозящих прогрессивное движение, проведен SWOT-анализ деятельности органов местного самоуправления Большесельского муниципального района.

Органы местного самоуправления в Большесельском муниципальном районе представлены Администрацией БМР, администрациями сельских поселений – Большесельское с/п,  Вареговское с/п, Благовещенское с/п. 

	             Сильные стороны

*  Стремление к научно обоснованному управлению муниципальным образованием.

* Конкурентноспособные специалисты с высоким образовательным уровнем.

* Высокая доля специалистов с опытом работы.

* Реализация программы « Развитие муниципальной службы в БМР» .

* Систематическое обучение по программам повышения квалификации, профессиональной подготовки и переподготовки.

* Практические знания специфики территории и населения района.

* Взаимозаменяемость внутри подразделений и служб.

* Разработанная нормативно- правовая база деятельности органов местного самоуправления.

* Разработаны и ведены в действие муниципальные целевые программы по всем сферам деятельности органов самоуправления ( ЖКХ, С/Х, здравоохранение, образование, социальная защита населения, поддержка малого бизнеса, культура, молодежная политика).

* Паритетное разделение полномочий между уровнями местного самоуправления.

* Организованное межведомственное взаимодействие по решению вопросов функционирования экономики.

* Рациональное распределение нормативного имеющегося бюджета.

* Наличие общественных организаций.

* Планомерная работа комиссий, рабочих групп по решению задач поставленных перед администрациями.
	                    Возможности

* Увеличение числа специалистов, прошедших обучение по программам повышения квалификации, профессиональной подготовки и переподготовки.

* Увеличение доли в органах местного самоуправления молодых специалистов.

* Переоснащение и технологическое, материальное перевооружение рабочих мест специалистов.

* Развитие института государственно – частного партнерства.

* Конструктивное взаимодействие с общественными организациями по вопросам реализации полномочий органами местного самоуправления.

* Повышение эффективности и результативности муниципальной службы, развитие профессионально личностного роста муниципальных служащих.

* Привлечение инвестиционных вливаний в реализацию целевых программ.

* Четкое формирование и использование имеющихся кадровых ресурсов, для более эффективной реализации функций муниципального 

управления, создание кадрового резерва.

* Эффективное использование инновационных технических средств.

* Конструктивное взаимодействие с законодательной властью и общественными организациями.

* Увеличение заинтересованности кадрового состава в реализации поставленных задач перед органами местного самоуправления.

	            Слабые стороны

* Нехватка квалифицированных кадров в сельских поселениях.

* Низкий уровень использования современных информационных технологий в практике муниципального управления.

* Недостаточное финансирование материально – технического оснащения рабочих мест.

* Низкое участие общественных организаций района в деятельности управления, низкая заинтересованность в социальном развитии района.

* Недостаточная материально-техническая база органов местного самоуправления.
	                     Угрозы

* Увеличение нормативной численности специалистов органов самоуправления.

* Снижение эффективности управления.

* Увеличение доли работников пенсионного и пред пенсионного возраста.

* Снижения уровня  финансовой обеспеченности местного бюджета по реализации областных и муниципальных целевых программ.

*  Экстенсивная динамика развития района в социально-экономической сфере.




Основной целью деятельности органов местного самоуправления являются улучшение качества жизни населения. Этот процесс имеет  важнейшие составляющие:

- повышение доходов, улучшение здоровья населения, повышение уровня его образования и обеспечение безопасности;

- увеличение степени личной свободы людей, в том числе экономической.

Особенностью деятельности органов самоуправления на местном уровне является направленность на решение проблем  района, а именно:

- приоритетность интересов населения района;

- обеспечение комплексного развития территории;

- повышение экономической самостоятельности и самодостаточности муниципальных образований;

- обеспечение экономической  заинтересованности хозяйствующих  субъектов при сохранении их самостоятельности в совместном решении экономических и социальных проблем района на договорной основе.

Для развития экономики и территории необходимо соблюдение определенных базовых условий, основными из которых являются демократизация управления, демонополизация экономики и наличие устойчивых и эффективных институтов власти. Демократизация управления является основной предпосылкой развития органов местного самоуправления. Демонополизация экономики обеспечивает формирование многоукладной экономики. Наличие устойчивых и эффективных институтов власти необходимо для создания приемлемых условий хозяйствования, включающих большой комплекс вопросов: политическая и административная поддержка, финансовая поддержка, информационная, инновационная, маркетинговая и правовая поддержка, обеспечение доступа к ресурсам (финансовым, материальным, информационным), защита прав собственности, строительство и содержание дорогостоящих инфраструктурных объектов.

Если условия хозяйствования важны для развития экономики, то решающую роль в социальном развитии поселений и района играет уровень развития местного самоуправления. Исследуя причинно-следственные связи в области развития экономики и территории, сделан вывод о наличии двух взаимосвязанных цепочек развития:

1.Демократизация государственного управления  -  развитие местного самоуправления – укрепление экономической базы района и сельских поселений – рост созидательной активности населения – формирование гражданского общества – развитие сельских территорий.

2. Демократизация государственного управления  -  формирование многоукладной экономике на селе – формирование приемлемых условий хозяйствования – развитие экономики – развитие сельских территорий.

Развитие местного самоуправления связанно с решением социально- экономических проблем территории, с изменениями идеологической основы общества на основе формирования в нем отношений, основанных на более справедливых принципах, позволяющих получить высокий социальный и экономический эффект. Для целесообразности деятельности органов самоуправления должны быть заложены рациональные принципы формирования систем управления, направленные на гармонизацию интересов в системе отношений « население – государство – бизнес», пополнение бюджетов всех уровней, решение иных актуальных проблем. Демократизация межбюджетных отношений, совершенствование налоговой системы, совершенствование механизма бюджетного выравнивания, выбор рационального варианта систематизации функций местного самоуправления, совершенствование структуры органов местного самоуправления – представляют собой меры по развитию местного самоуправления.

Смысл местного самоуправления состоит « в производстве и предоставлении услуг населению» посредством организации самоуправления населения, организации производства и потребления коллективных благ, общественно значимых услуг. Население является одновременно и заказчиком этих услуг и  коллективным собственником. Органы местного самоуправления обеспечивают эффективность использования потенциала территории в настоящем, создание условий для реализации возможностей развития территории в будущем. Муниципальное управление соединяет в себе элементы управления и самоуправления, разделяя при этом соответствующие компетенции соответствующих органов местного самоуправления, взаимодействие и координацию их деятельности. Главным субъектом управления по созданию условий для удовлетворения потребностей населения выступают органы власти, способствующие наращиванию потенциала территории, его использованию во благо развития.

Муниципальная власть призвана создавать адекватные условия для реализации потенциала личности, домашнего хозяйства, бизнеса. Органы местного самоуправления вырабатывают методы работы, которые обеспечивают достижение поставленных целей в заданный период времени вне зависимости от изменений, происходящих во внешней среде. Они обеспечивают эффективность использования потенциала территории настоящем, создают условия для реализации возможностей развития территории в будущем, соответственно обеспечивают  экономическую самодостаточность развития территории, экономическое развитие домашних хозяйств, субъектов предпринимательства за счет развития потенциала территории, потенциала управления органов местного самоуправления, использования ключевых факторов успеха.

Анализ деятельности органов муниципальной власти  раскрывает те вопросы, на решение которых направленно управление :  

Первая группа – вопросы, решение которых обеспечивает защиту неконкурентноспособного, социально незащищенного населения.

Вторая группа – вопросы, повседневное и оперативное решение которых обеспечивает жизнедеятельность личности, домашнего хозяйства, субъектов хозяйственной и иной деятельности.

Третья группа – вопросы, решение которых позволяет создать условия, обеспечивающие комфортность среды обитания. При принятии решения учитываются мероприятия и исполнители, для получения наибольшего эффекта при соблюдении правил предоставления услуг, зафиксированных в муниципальных правовых актах. Главным условием выступает возможность предоставления услуг в соответствии с теми условиями, которые определяют органы местного самоуправления, обеспечивая при этом равный доступ населения к ним, в том числе и социально значимым.

Стабилизируя и смягчая факторы угроз, снижая влияние факторов слабых сторон, развивая потенциал возможностей органы местного управления  смогут целенноправленно, эффективно решать вопросы муниципального управления, при этом  консолидируя усилия на увеличении потенциала территории.

5. Перечень мероприятий, реализуемых и планируемых к реализации для достижения значений показателей, запланированных на трехлетний период
	Наименование показателя или раздела (подраздела)
	Наименование мероприятия реализуемого и планируемого к реализации для достижения значений показателя
	Срок исполнения мероприятия
	Исполнители
	Объем и источники финансирования, тыс.руб

	Сельское хозяйство
	.Мероприятия по  муниципальной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий Большесельского муниципального района на 2010-2014 годы» до 2014г.
	2011-2014
	Отдел АПК
	ФБ – 19190
ОБ – 27310
МБ – 800
ВИ - 10410

	Культура, молодежная политика, спорт
	Проведение спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий
	2011-2013
	Отдел культуры, молодежной политики и спорта
	МБ-660

	
	Мероприятия по профилактике правонарушений
	2011
	МУ Большесельский молодежный центр
	МБ- 5,0

ОБ- 40,0

	
	Мероприятия по социальной поддержке молодых семей
	2011-2013
	МУ Большесельский молодежный центр
	МБ- 15,9

ОБ- 36,0

	
	Трудоустройство молодежи 14-18 лет
	2011-2013
	МУ Большесельский молодежный центр
	МБ – 537,0

ОБ – 4 830,0

	
	Поддержка молодых семей в приобретении (строительстве) жилья
	2011-2013
	Отдел культуры, молодежной политики и спорта
	МБ – 570,0

ОБ – 570,0

 ФБ- 1 188,0

	
	Мероприятия по патриотическому воспитанию граждан
	2011-2013
	Отдел культуры, молодежной политики и спорта
	МБ – 18,0

ОБ – 150,0

	
	Проведение районных культурно-досуговых, просветительских  мероприятий и праздников
	2011-2013
	Отдел культуры, молодежной политики и спорта
	ОБ- 150

МБ-642

	
	Мероприятия по комплектованию фондов библиотек
	2011
	Отдел культуры, молодежной политики и спорта
	ФБ-23

МБ-186

	
	Мероприятия по реализации проекта « Ансамбль-значит вместе»

Приобретение музыкальных инструментов для ДМШ


	2011
	МОУ ДОД Детская музыкальная школа
	ОБ-200

	Социальная защита населения
	Проведение капитального ремонта здания под размещение стационарного отделения для пенсионеров и инвалидов на 17койко-мест
	2011
	Управление соц.защиты, МУ КЦСОН
	ОБ - 2500

	
	Создание подсобного хозяйства в гериатрическом отделении д.Высоково.
	2011-2012
	Управление соц.защиты, МУ КЦСОН
	ОБ - 300

	Поддержка малого и среднего бизнеса
	Мероприятия в рамках МЦП «Развитие малого и среднего бизнеса на тер-рии БМР»:

- гранды на создание собственного дела,

- создание и развитие инфраструктуры по поддержке малого бизнеса на базе МУ Большесельский молодежный центр,

- субсидирование части затрат на потребленную электроэнергии и т.д.
	2011- 2012
	Консультант по экономическим вопросам
	ОБ – 1240

МБ - 200

	
	Мероприятия в рамках МЦП «Потребительский рынок на селе» на 2010-2011г.:

- субсидирование части затрат на оказание социально-значимых услуг;

- субсидирование части затрат на доставку товаров в отдаленные населенные пункты
	2011
	Консультант по экономическим вопросам
	ОБ –  220

МБ - 24

ВИ - 1005

	ЖКХ
	Мероприятия в рамках ОЦП «Комплексная

программа модернизации и реформирования

ЖКХ» на 2011-2014 годы :

- «Газификация правобережной части с. Большое

Село, 1очередь в квартале улиц: Заречная,

1-я Строителей, 2-я Строителей, 3-я Строителей,

Крестьянская, Труда»;

- Проектные работы «Строительство межпоселкового

газопровода с .Большое Село – с .Дунилово
	2011

2011
	Отдел ЖКХ и строительства
	ОБ – 3291

МБ -  325

МБ - 186

	
	Мероприятия в рамках ОЦП «Энергосбережение

 и повышение энергоэффективности в ЯО» на 2008-

2012 годы и перспективу до 2020 года:

- проведение энергетических обследований зданий 

социальной сферы района;

- установка УАКУ в здании №2 МОУ «Вареговская СОШ»;

- установка энергосберегающих осветительных приборов.
	2011
	Отдел ЖКХ и строительства
	ОБ – 1270

МБ – 141

	
	Мероприятия в рамках ОЦП «О государственной поддержке 

отдельных категорий граждан, 

проживающих в Ярославской области, 

по проведению ремонта жилых помещений 

и (или) работ, направленных на повышение 

уровня обеспеченности их коммунальными 

услугами» на 2010-2013 годы


	2011

2012

2013
	Отдел ЖКХ и строительства
	ОБ - 638

МБ – 287

ОБ – 638

МБ – 287

ОБ – 638

МБ - 286

	Жилищное строительство
	Строительство 27 кв. жилого лома №2

Строительство 12 кв. жилого дома в с. Дунилово
	2011

2011
	Отдел ЖКХ и строительства
	ВИ- 40 000

ВИ- 20 000

	Здравоохранение
	-Ремонт инфекционного отделения
-Ремонт административного здания

-Приобретение оборудования

-Ремонт отопления здания скорой помощи

-Косметический ремонт кабинетов амбулатории;

Получение машин скорой помощи
	2011
	МУЗ Большесельская центральная районная больница
	МБ-2000

ОБ- 1300

	
	-Ремонт Байковского ФАП;

-завершение строительства офиса ВОП;

- ремонт поликлиники;

-ремонт Миглинского ФАП;

-ремонт Борисовского ФАП;

- ремонт здания СЭС;

- приобретение оборудования
	2012
	МУЗ Большесельская центральная районная больница
	ОБ – 7500
МБ –1200

	
	-ремонт Иванцевского ФАП;

- ремонт Гарского ФАП;

Получение машин скорой помощи
	2013
	МУЗ Большесельская центральная районная больница
	ОБ – 1700
МБ –200

	Образование 
	МОУ Большесельская СОШ:

-ремонт лестничных маршей;

- капитальный ремонт крыши здания пристройки;

-устройство системы видеонаблюдения
	2011
	Управление образование
	ОБ-2750

МБ-780

	
	МОУ Благовещенская СОШ:

- ремонт спортивного зала;

- устройство системы видеонаблюдения
	2011
	Управление образование
	ОБ-80

МБ-324

	
	МОУ Новосельская СОШ:

-ремонт кабинетов;

- устройство системы видеонаблюдения
	2011
	Управление образование
	ОБ-80

МБ-18

	
	МОУ Вареговская СОШ:

- ремонт учебных кабинетов;

- ремонт ограждения4

- проектно-сметная документация по пищеблоку;

- устройство системы видеонаблюдения
	2011
	Управление образование
	ОБ-200

МБ-120

	
	МОУ Бакунинская ООШ- ремонт ограждения территории
	2011
	Управление образование
	ОБ-400



	
	МОУ Высоковская ООШ:

-ремонт помещений детского сада


	2011
	Управление образование
	МБ- 190

	
	МОУ Дуниловская ООШ:

-установка системы ощистки воды;

-ремонт буфета;

- ремонт кабинетов
	2011
	Управление образование
	МБ-135,2

	
	МОУ Миглинская ООШ:

- ремонт системы отопления;

- косметический ремонт дошкольной группы
	2011
	Управление образование
	МБ-80

	
	МДОУ Вареговский детский сад:

-ремонт системы вентиляции;

-замена дверных блоков;

Косметический ремонт
	2011
	Управление образование
	МБ-43,5

	
	МДОУ Дуниловский  детский сад:

-ремонт электропроводки;

Ремонт помещений
	2011
	Управление образование
	МБ- 256

	
	МОУ Гостиловская начальная школа-детский сад:

- ремонт пищеблока;

Ремонт туалета в дошкольной группе


	2011
	Управление образование
	ОБ-100

МБ-50

	
	МОУ Чудиновская начальная школа- детский сад:

-косметический ремонт;

- установка дверей


	2011
	Управление образование
	МБ-18

	
	МДОУ  Большесельский детский сад:

-ремонт группы;

-проектно-сметная документация по пристройке


	2011
	Управление образование
	ОБ-1260

МБ-232

	
	МДОУ Байковский  детский сад:

-ремонт отопительной системы;

- замена полов в коридоре


	2011
	Управление образование
	МБ- 35

	
	МДОУ  Новосельский  детский сад: ремонт помещений


	2011
	Управление образование
	МБ-100

	
	МОУ Гарская начальная школа- детский сад:


	2011
	Управление образование
	МБ-100



[image: image1.emf]ПЕРЕЧЕНЬ   мероприятий, реализуемых и планируемых для   достижения значений показателей,  запл а нированных   на трехлетний период в сельских поселениях.  

Наименование п о казателя  или раздела (подра з дела)  Наименование мероприятия  реал и зуемого и планируемого к  реализ а ции для достижения  значений пок а зателя  Срок испо л нения  меропр и ятия  Объем и источник  финансиров а ния,   тыс. руб.  

Большесельское сельское поселение  

Национальная  безопа с ность,  правоохранительная  деятельность  Защита населения и территории от  последствий чрезвы чайных ситуаций  природного и техногенного  характ е ра. Гражданская оборона      2011 - 2013   гг.      МБ  -   1415  

ЖКХ  Капитальный ремонт  муниципальн о го жилищного фонда    2011 - 2013   гг.    МБ  –   3400   ОБ  -   1806  

 Снабжение населения топливом  2011   г.  МБ  -   2000  

 Возмещение за трат по баням  2011   г.  МБ  -   1134  

 Ремонт колодцев    2011   г.      МБ  -   240  

 Уличное освещение  2011 - 2013   гг.  МБ  - 4886  

 Содержание автомобильных дорог и  сооружений на них в рамках  благ о устройства    2011 - 2013   гг.    МБ  -   11891  

 Организация и содержание мест  з а хоронения  2011 - 2013   гг.  МБ  –   750  

 Прочие мероприятия по  благоус т ройству  2011 - 201 3   гг.  МБ  –   4139    

Образование  Проведение мероприятий для детей  и молодежи  2011 - 201 3   гг.  МБ  –   410      

Культура   Проведение ремонтных работ в  д о мах культуры  2011 - 2013   гг.  МБ  –     1 375   

 На реализацию по программе  зан я тости населения  2011  - 2013   гг.     -  

Здравоохранение,  физич е ская культура и  спорт  Проведение спортивных  меропри я тий    2011 - 2013   гг.    МБ -    2242  

Межбюджетные  трансфе р ты    На культуру      2011 г .    МБ  -   130  

 На молодежную пол итику    2011 г .  МБ  -   110  

 На физкультуру и спорт  2011  г.  МБ  -   370  

 На подготовку к зиме на основании  принятых соглашений  2011г.  МБ  - 915  

 На ЖКХ        2011  г.  МБ  –   318  

 На  обеспечения равной доступности  жилищно - коммунальных услуг для  населения  2011г.  ОБ -   15   552  

 На мероприятия   по строительству систем  объектов теплоснабжения и газификации  2011г.  МБ -   3246  

   

 П Е Р Е Ч Е Н Ь

мероприятий в  Вареговском сельском поселении
	Наименование показателей


	                  Наименование мероприятий


	      Срок        

     исполнения     

     мероприятия


	Объемы и источник финансиро

вания

    тыс.руб.
	

	1.Национальная безопасность

 и правоохранительная

 деятельность
	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и  техногенного характера, ГО
	Апрель-декабрь 2011г
	  МБ - 97


	

	2.Дорожное хозяйство
	Межбюджетные трансферты на содержание межмуниципальных дорог
	Январь – апрель 2011г

ноябрь-декабрь 2011г.
	   МБ -143
	

	3.Национальная экономика
	Межбюджетные трансферты на градостроительную документацию
	Январь-апрель 2011г.
	  МБ- 25
	

	4.Жилищно-коммунальное хозяйство
	Капитальный ремонт муниципального жилья
	Январь-декабрь

2011г.
	 МБ- 1150
	

	
	Снабжение населения топливом
	Январь-декабрь 2011г.
	  МБ- 170
	

	
	Содержание и организация услуг БПХ
	Январь-декабрь 2011г
	    МБ-831
	

	
	Межбюджетные трансферты в т.ч. :

на ЖКХ
	Январь-декабрь 2011г.
	  МБ-89
	

	
	на подготовку к зиме
	Май-август 2011г.
	  МБ-230
	

	
	на обеспечение равной доступности жилищно-коммунальных услуг для населения
	Январь-март 2011г

Октябрь-декабрь 2011г.
	МБ-4687
	

	
	Уличное освещение
	Январь-декабрь 2011г.
	МБ-347
	

	
	Содержание автомобильных дорог и сооружений в рамках благоустройства
	Январь-декабрь 2011г
	МБ-268


	

	
	Организация и содержание мест захоронений
	Январь-декабрь 2011г.
	МБ- 14
	

	
	Прочие мероприятия по благоустройству
	Январь-декабрь 2011г.
	МБ-144
	

	5.Образование
	Проведение мероприятий для детей и молодежи
	Февраль-декабрь 2011г
	МБ-15


	

	6.Культура
	Заготовка печного топлива
	Август-сентябрь 2011г. 
	МБ-17
	

	
	Косметический ремонт спортзала
	Июнь-июль 2011г.
	МБ-5
	

	7.Массовый спорт
	Проведение спортивных мероприятий
	Февраль-декабрь 2011г.
	МБ-15
	



[image: image2.emf]Перечень   м ероприятий   , реализуемых и планируемых для достижения значений  показателей, запланированных на трехлетний период в Благовещенском  сельском  поселении    

Наименование  показателя  Наименование  мероприятия  Срок  исполнения  Объем и источник  финансировани я ,  тыс. руб.  

Национальная  безопасность.  Правоохранительная  деятельность  Защита населения и  территории от  последствий ЧС и  природного и  техногенного характера  2010 - 2012  МБ - 760  

ЖКХ  Капитальный ремонт  муниципального  жилищного фонда  2010 - 2012  МБ -   930  

 Строи тельство  колодцев  2010 - 2011  ОБ -   371   МБ -   300  

 Уличное освещение  2011 - 2012  МБ  - 393  

 Содержание  автомобильных дорог  2010 - 2012  МБ - 4935  

 Организация мест  захоронений  2011 - 2012  МБ - 200  

 Прочие мероприятия по  благоустройству    2010 - 2012  МБ - 1500  

 Межбюджетные  трансферты на  подготовку к зиме   2011 год   950  

Образование  Проведение мероприятий  для детей  2011 - 2012  МБ - 47  

 Экскурсия для молодежи  на Поклонную Гору в  Москву   Экскурсия по Золотому  кольцу в Суздаль  2010 - 2011  МБ -   66  

Здравоохранение,  физическая  культура,  спорт  На физкультуру  и спорт  2011 - 2012  МБ - 97  

Культура  Проведение ремонта в  домах культуры и  библиотек  2010 - 2012  МБ - 976  

 Подписка периодических  изданий и приобретение  литературы   приобретение  компьтеров, ксероксов,  магнитофонов и  фотоаппаратов  2010 - 2012  М Б - 406  

       


6. Взаимодействие органов местного самоуправления муниципального 
района с органами местного самоуправления поселений и реализация органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения

Реформа местного самоуправления в России перешла в стадию реализации. Наряду с базовым ФЗ от 06.10.2003 №»Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», существенное влияние на ход реформы будет оказывать  ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» в редакции от04.07.2003№95-ФЗ, связанные с этими законами изменения.

Общий замысел реформы местного самоуправления, ее декларируемые базовые принципы имеют, бесспорно, позитивный характер. В то же время, как во всяком большом деле, практическая реализация закона выявляет множество нерешенных проблем.
Важной и перспективной формой взаимоотношений муниципальных районов и входящих в их состав поселений является нормативное закрепление на муниципальном уровне нормотворческой инициативы органов местного самоуправления поселений в представительном органе района и право нормотворческой инициативы органов местного самоуправления в представительных органах входящих в их состав поселений. Это позволит улучшить взаимоотношения указанных муниципальных образований и принимать решения, учитывающие интересы двух видов муниципальных образований.
В соответствии с федеральным законодательством разграничены полномочия между районом и поселениями, путем заключения соглашений.(таблица прилагается).

Информация о заключенных соглашениях на 2011 год 

Большесельский муниципальный район

(по состоянию на 01.01.2011 г.)

1. Между органами местного самоуправления с уровня муниципального района на уровень отдельных поселений, входящих в его состав:

	Дата 
принятия и номер решения об утверждении

соглашения
	Наименование 
передаваемых
к осуществлению

полномочий по 

решению вопросов местного значения
	Принимающая 

сторона 

(наименование 

поселений 

входящих 

в состав МР)
	Срок 

действия

соглашения
	Объём субвенции 

на решение вопросов местного значения 
в 2011 г., тыс. руб.

	
	
	
	
	всего
	в т.ч. объём

денежных средств на содержание аппарата управления

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	16.12.2010№202
	
	
	
	
	

	Собрание представителей Большесельского муниципального района
	По дорожной деятельности в отношении дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ
	Большесельское сельское поселение

Вареговское сельское поселение

Благовещенское сельское поселение
	01.01.2011-31.12.2011

01.01.2011-31.12.2011

01.01.2011-31.12.2011
	382,0

43,0

75,0
	

	
	
	
	
	
	


2. Между органами местного самоуправления с уровня отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, на уровень муниципального района:
	Дата 
принятия и номер решения об утверждении

соглашения
	Наименование 
принимаемых

к осуществлению

полномочий по 

решению вопросов местного значения
	Передающая

сторона 

(наименование 

поселений 

входящих 

в состав МР)
	Срок 

действия

соглашения
	Объём субвенции 

на решение вопросов местного значения

в 2011 г., тыс. руб.

	
	
	
	
	всего
	в т.ч. объём

денежных средств на содержание аппарата управления

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	16.12.2010№203

Собрание представителей Большесельского муниципального района
	 Утвердить соглашение о передаче полномочий по: 

- организации в границах поселений электро-, тепло- газо- и водоснабжения населения, водоотведения

Утверждение подготовленной на основе генерального плана поселения документации по планировке территории (в части подготовки и утверждения ГПЗУ) 

 - выдача разрешений на строительство;

- выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства реконструкции, капитального ремонта объектов, капитального строительства, расположенных на территории поселения 

- полномочия по регулированию тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителя  

- по казначейскому кассовому исполнению бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета 

- Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселений 

- Создание условий для организации досуга и обеспечение жителей поселений услугами организаций культуры по учреждениям культуры находящимися в с. Большое Село 

- Обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения  официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий 

 Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении
	Большесельское сельское поселение

Вареговское сельское поселение

Благовещенское сельское поселение

Вареговское сельское поселение

Благовещенское сельское поселение

Большесельское сельское поселение

Вареговское сельское поселение

Благовещенское сельское поселение

Большесельское сельское поселение

Вареговское сельское поселение

Благовещенское сельское посе
ление

Большесельское сельское поселение

Большесельское сельское поселение

Большесельское сельское поселение
	с 01.01.2011 по 31.12.2011г.; 

01.01.2011 по31.12.2011

01.01.2011.по 31.12.2011

01.01.2011.по 31.12.2011

01.01.2011.по 31.12.2011

01.01.2011 по31.12.2011

01.01.2011 по31.12.2011

01.01.2011 по31.12.2011

01.01.2011 по31.12.2011

01.01.2011 по31.12.2011

01.01.2011 по31.12.2011

01.01.2011 по31.12.2011

01.01.2011 по31.12.2011

01.01.2011 по31.12.2011
	21881,876

5048,050

1973,147

24,903

16,602

9,523

9,523

9,523

2242,0

110,0

130,0


	317,783

88,780

49,987

24,903

16,602

9,523

9,523

9,523


Сведения о работниках органов местного самоуправления, предоставивших информацию для доклада главы  администрации

 Большесельского муниципального района

	№ показателя или наименование раздела (подраздела)
	Ф.И.О. и должность исполнителя
	Контактный телефон
	Примечание

	1
	2
	3
	4

	1.Экономическое развитие. Дорожное хозяйство и транспорт
	Буханцев Н.С. первый заместитель Главы БМР
	 2- 93-02
	

	Развитие малого и среднего предпринимательства
	Костюк О.Л. консультант по экономике
	2- 93 -27
	

	Улучшение инвестиционной привлекательности


	Батова А.А. зав.отделом « имущественных и земельных отношений, градостроительной деятельности».
	2- 93-07
	

	Сельское хозяйство
	Фрей Н.Б. заместитель Главы БМР
	2- 94-20
	

	2. Доходы населения.
	Костюк О.Л. консультант по экономике
	2- 93-27
	Данные предоставлены структурными подразделениями

	3. Здоровье.
	Паклина Н.Л. главный врач МУЗ « Большесельская ЦРБ».
	2-12-27
	

	4. Дошкольное и дополнительное образование детей.
	Чернова И.В. начальник Управления образования
	2-11-54
	

	5. Образование (общее).
	Чернова И.В. начальник Управления образования
	2-11-54
	

	6.Физическая культура и спорт.
	Шведов Ю.М. специалист отдела « культуры, молодежной политики и спорта».
	2- 94-52
	

	7. Культура и молодежная политика
	Дорошенко С.Н. зав.отделом «культуры, молодежной политики и спорта»
	2-94-22
	

	8. Жилищно-коммунальное хозяйство.
	Игнатьев И.А. зав.отделом «ЖКХ и строительства»
	2-94-21

2-11-63
	

	9. Доступность и качество жилья.
	Игнатьев И.А. зав. отдела «ЖКХ и строительства».
	2-94-49
	

	10. Организация муниципального управления.
	
	
	

	
	Романова Т.С. зав.отделом « имущественных и земельных отношений, градостроительной деятельности».
	2- 93-07
	

	
	Лыкова В.В. начальник финансового управления
	2-12-49
	

	
	Дорошенко С.Н. зав.отделом «культуры, молодежной политики и спорта».
	2-94-22
	


Должностное лицо, ответственное за свод информации в доклад:

Должность: консультант по экономике  Администрации БМР

Ф.И.О.: Костюк Оксана Леонидовна

Контактный телефон: ( 48542 ) 2- 93 - 27

